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FORORD

Detta kunskapsinsamlande projekt dr en samverkan mellan flera olika branschbolag och
myndigheter. Peab Anldggning AB, ViAQ och Veidekke utgor tillsammans den arbetsgrupp som
huvudsakligen utformat och genomfort studien. Vi vill rikta stort tack till Trafikverket, Swerock,
NCC, Goteborgs stads Park- och Naturforvaltning samt Lansstyrelsen i Skéne och Véstra
Gotaland, som varit den referensgrupp som genom avsatt tid dels varit stod vid planerandet av
projektet, dels bidragit med intressant information i enkéter och intervjuer. Tack ocksa till
kollegor som pa olika sitt bidragit med information och insikter. Slutligen tack till Svenska
Byggbranschens utvecklingsfond (SBUF) som med ekonomiskt stod gjort detta mojligt.

Den 19 april 2022

HUR DETTA DOKUMENT SKA LASAS

Beroende pa varfor du ldser detta dokument kan det vara bra att veta att Sammanfattning (nedan)
redogor kort for hela dokumentet med de viktigaste slutsatserna. Under Bakgrund kan du ldsa
varfor denna studie &r intressant medan avsnitten Syfte och fokusfrdgor beskriver
undersokningens utgdngspunkter. Under Utférande och analys samt diskussion fors resonemang
om insamlade data medan avsnittet Slutsatser detaljerat beskriver undersékningens slutsatser.
Bilagor aterfinns ldngst ner i dokumentet och innehaller olika relevanta lankar, ingédende
beskrivningar av mest aktuella arter samt den insamlade data frén de olika delstudierna.

SAMMANFATTNING

Vixter som genom minsklig paverkan eller annan spridning etablerat eller hotar att etablera sig
dér de inte tidigare funnits dr invasiva och riskerar att hota den biologiska méngtalden. For
samhdllet kan kostnader for sanering och annan hantering bli stora. Genom denna studie hoppas
vi 0ka kunskapen om invasiva arter i bygg- och anldggningsbranschen. Vi lyfter mojligheter och
svérigheter med hanteringen av invasiva arter.

Den lagstiftning som finns och som styr hanteringen av invasiva arter tar sin utgdngspunkt i EU-
forordning 1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter. Den svenska forordningen SFS 2018:1939 om invasiva frimmande arter
beskriver ansvarsfordelning mellan olika svenska myndigheters tillsynsansvar. Det &r i forsta
hand lansstyrelsen som tillsammans med kommunerna har det operativa ansvaret.

De arter som behandlas i den hér rapporten dr de sex som regleras i EU-forordningen; gudatrad,
jattebalsamin, jitteloka, sidenort, gul skunkkalla och tromsdloka. Samt tre ej reglerade men
mycket vanliga arterna; blomsterlupin, kanadensiskt gullris och parkslide. Arterna presenteras
nérmare i bilaga 2 som &r tankt som stod for att identifiera dem.



Studien bestér av tre delar. Forsta delen utgors av en dokumentstudie av 14 upphandlingar som
ndmner invasiva arter. Ett antal frigor som anségs relevanta togs fram for att bedoma
kunskapsldget hos bestédllare om hanteringen av invasiva arter i entreprenadprojekt.
Dokumentanalysen ledde till att stora kunskapsluckor 1 upphandlingarna kunde identifieras.

I studiens andra del anvénds resultatet i dokumentstudien for att ta fram ett antal enkétfragor for
att identifiera orsaker till dessa brister och klarldgga vilka problem som finns och hur dessa kan
hanteras. For att ytterligare fordjupa fragestéllningen gjordes i steg tre dven intervjuer for att
kunna gé djupare i problemen och lyfta forslag till 16sningar. Sammanstillningar av svaren pa
dessa tre delstudier finns 1 bilaga 3,4 och 5.

Det framstar som att parkslide och blomsterlupin ar de vanligast férekommande invasiva arterna
1 bygg- och anldggningsprojekt. Flera olika bekdmpningsmetoder dr under utveckling och olika
aktorer arbetar med att fram nya riktlinjer. Samverkan och informationsutbyte mellan aktorer
(entreprendrer, bestéllare, myndigheter och fastighetsdgare) behovs for att motverka spridning av
invasiva arter. Det dr tydligt att invasiva arter sprids av méansklig aktivitet och att brist pa
kunskap ofta dr orsaken samt att denna brist finns bade hos bestillare, entreprenorer och andra
aktorer. Viktiga slutsatser dr dérfor att det finns stort behov av mer allmén kunskap om invasiva
arter; hur vixterna ser ut, hur man identifierar dem, hur ansvaret for dem ser ut och hur man
hanterar dem 1 byggprocessens olika skeden fran planering och upphandling, till projektering och
genomforande. Vi framhéller dven att dagens verktyg for rad om hantering av invasiva arter, som
exempelvis Naturvardsverkets metodkatalog och Artportalen, ska anvindas med forsiktighet da
de inte &r fullstdndiga.

Det behdvs mer proaktivt arbete med invasiva arter for att inte riskera att 6ka spridningen och 1
stéllet bidra till en minskning av framtida problem. Planering av atgirder i tid ger battre
mojligheter att bekdmpa arterna pa bade mer miljomassigt och mer ekonomiskt fordelaktigt sitt.
Ett forsta steg ér att medvetandegora att problemet finns och att det behdver hanteras.
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1. INLEDNING

1.1 Syfte

Syftet med detta projekt ar att skapa battre kunskap om problem och méjligheter vid hantering av
invasiva arter i bygg- och anlédggningsprojekt. Genom litteratur-, enkét- och intervjustudie skapas
ett vigledande dokument for hantering av schaktmassor innehédllande de mest vanligt
forekommande invasiva arterna. Végledningens format &r en rapport dér kritiska moment ska
identifieras. Projektet hoppas utveckla byggprocessen och pa sé sitt bidra till SBUF:s mal och
inriktning.

1.2 Fokusfragor

e Genom att studera upphandlingar som pé négot sitt hanterar invasiva arter identifieras
kunskapsluckor 1 kedjan fran upphandling till slutgiltigt omhéndertagande.

¢ Identifiera de mest vanligt forekommande invasiva arterna i bygg- och anldggningsprojekt.

e Skapa underlag for hantering av schaktmassor innehallande beskrivna vixter i alla led; Fran
bestillare till utforare och mottagare av massor.

e Utforma rutiner som innebdr ett mer milj6-/klimat- och kostnadseffektivt sitt att bedriva
markarbeten som involverar hantering av beskrivna véxter och paverkade schaktmassor.

e Belys mgjligheter och presentera eventuella forslag pa vidare pilotprojekt.

2. BAKGRUND

Invasiva frimmande arter hotar virldens biologiska méngfald. P& nationell- och EU-niva har
olika mal tagits fram for att minska spridningen (Naturvardsverket, 2021). Invasiva och andra
icke onskvirda arter krdver sdrskild hantering i samband med genomforande av
markentreprenader for bygg- och anlidggningsprojekt. Risken att invasiva arter sprids genom
denna typ av projekt har bade branschen i allminhet och Trafikverket i synnerhet, identifierat
som en kritisk utmaning som &r i behov av atgirder (Trafikverket, 2021). For att hantera
utmaningen och forhindra spridning av dessa arter 1 infrastrukturprojekt kravs kunskap och
samarbete mellan alla inblandade aktérer. Med undantag fran milj6- och andra specialister
bedoms bade allménhetens och dven bygg- och anldggningsbranschens kunskapsniva vara
relativt 1ag om flera av de vanliga véxterna inom dessa kategorier (Wissman et al., 2015).

Rutiner och riktlinjer for att hantera invasiva arter hos verksamhetsutovare och fastighetségare
under utférande och efterfoljande underhélls- och forvaltningsskede. Trafikverket bedoms vara
den aktor som i dagsldget har kommit ldngst med interna rutiner men dven hos Trafikverket
varierar kunskapen i projekten. Sannolikt kan dven vissa andra aktorer ha uppnatt motsvarande
erfarenhet.

Den otydlighet och brist pa erfarenhet som rdder inom branschen medfor i ménga fall 4ven en
risk for forseningar av tidplaner och dirmed 6kade kostnader i1 projekten. Hanteringen av massor
med invasiva arter kan darfor komma att utforas pa ett icke miljo- och kostnadseffektivt sitt
exempelvis genom att massorna transporteras langa vagar for att nd en slutlig mottagare som
forbrinningsanliggning eller deponi. Okade transporter medfor dven 6kad klimatpaverkan.

Felhantering av invasiva arter upptagna i EU:s forordning (1143/2014) kan innebéra lagbrott.
Samtidigt dr vissa arter inte reglerade 1 lagstiftningen. Det finns exempelvis inga restriktioner
som hindrar en avfallsanlédggning frin att ta emot jordmassor innehallande parkslide (Avfall
Sverige, 2021). Oaktsam hantering av sdvél vixtrester som schaktmassor kan bidra till spridning



och uppkomst av nya vixtbestdnd pa andra platser. Resultatet av vidtagna atgérder kan dé riskera
att 6ka spridningen 1 stillet for att minska den.

Variationen i1 byggsektorns verksamhet, olika intressen samt skillnader i riktlinjer mellan olika
bestéllare och projekt, skapar komplexitet i hanteringen av en utmaning som redan nu ar kritisk.
De stora konsekvenserna for ekonomi, klimat, ekologi och risken att bega lagbrott, 6kar risken
for felaktiga beslut i samband med hantering av invasiva arter. En viktig atgérd for att minska
denna risk &r kunskapsinsamling och spridning av kunskap.

.',,/\ e (l' /

Jdttebalsamin intill ett bygge

3. METOD

I detta avsnitt forklaras metoderna som anvénts for att genomfora studien. Forst beskrivs hur vi
utfort urval av upphandlingar for dokumentstudien. Darefter beskriver vi var och en av foljande
metoder under egen rubrik. Slutligen beskrivs metod for analys och diskussion.



Dokumentstudie

En dokumentstudie har utforts for att belysa hur invasiva arter hanteras i upphandlingar.
Dokumentstudien var ett viktigt komplement for att fa en bredare dverblick infor efterfoljande
enkét och intervjustudie.

Vid granskningen av dokument tog arbetsgruppen stod i ett ramverk med fokusfragor

(se bilaga 3). Fokusfragorna i ramverket togs fram ur den diskussion som foregétt arbetet med
denna studie. Ramverket hjilpte oss att enklare sortera ut anvindbar information fran de
dokument vi lést.

Kriterier for att upphandlingar skulle var intressanta for granskning var att de hanterar
invasiva arter och dr publicerade efter den 1 januari 2019, da Forordningen om invasiva
frammande arter SF'S 2018:1939, tridde 1 kraft. Upphandlingarna kom fran privata och
offentliga aktdrer i Sverige. Insamlat material sammanstélldes sedan i ett dokument som
kvantitativ och kvalitativ data.

Enkaitstudie

Med utgdngspunkt i resultat fran dokumentstudien, togs ett antal frdgor fram for en enkétstudie
dar referensgruppen skulle ges tillfdlle att uttrycka och fordjupa sina erfarenheter och tankar om
hanteringen av de invasiva arterna. Fragorna formulerades tillsammans med diskussion inom
arbetsgruppen och en enkit togs fram. Enkéten innehdll 24 fragor med fokusomradena:
“Férekomst och stod 1-6. Reglering och ansvar 7—10. Metoder 11-18. Transporter 19-20.
Efterbehandling 21. Ovrigt 22-24" (se bilaga 4),

Svarande, som utgjordes av referensgruppen, uppmanades att utveckla sina svar och anpassa
dessa i hindelse av att fragan inte var tillamplig pd aktuell verksamhet. Insamlade data
sammanstélldes 1 ett dokument som sedan kommunicerades och granskades av arbetsgruppen.

Insamlade data sammanstélldes i ett dokument dir svaren anonymiserats och sammanstéllts,
vilket gor att de sammanfattade svaren inte kan hérledas till enskild intervjuperson/organisation.

Intervju

Diskussion fordes om sammanstéllda data fran dokument- och enkitstudien géllande vilka
intervjufrdgor som kunde utveckla datavérdet. Intervjufragor togs fram och intervjuer utférdes
med referensgruppen via digitala méten. Insamlade data anonymiserades och sammanstélldes i
ett dokument vilket gor att de sammanfattade svaren inte kan hérledas till enskild
intervjuperson/organisation. Vissa citat togs ut i samrad med intervjupersoner och ges en
referens. Sammanstéllningen, se bilaga 5, delgavs och granskades av arbetsgruppen.

Litteraturstudie

For att fa battre overblick av relevanta arter, nuvarande lagstiftning och olika aktorer har en
litteraturstudie utforts. Se avsnitt 4 Lagstiftning om invasiva arter och bilaga 2 Artbeskrivningar.
Resultat fran litteraturstudie har anvénts som stdd vid analys och diskussion.

Metod for analys och diskussion

Analysen forbereddes genom att arbetsgruppen granskade dokumenten med sammanstillda data
(dokumentstudie, enkétstudie, intervjustudie och litteraturstudie). Intressanta avsnitt isolerades
for att pa ett strukturerat sétt sedan kunna diskuteras vid digitalt mote. En person inom
arbetsgruppen forde anteckningar och sammanstéllde sedan analysen. Fokusomradena fran
enkétstudien (Forekomst och stod. Reglering och ansvar. Metoder. Transporter. Efterbehandling.
Ovrigt) utgdr grund for omradesanalyser. For att kunna jimfora problem/méjligheter redovisades
analysen inom respektive delstudie och i en sammanfattning for slutsatser.



4. LAGSTIFTNING OM INVASIVA ARTER

De invasiva arterna definieras i lagstiftningen. Det finns lagstiftning pa flera nivaer men den tar
sin utgangspunkt i EU-forordning 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter. Nedan foljer en kort genomgang av géllande
lagstiftning och reglering.

4.1 Europeiska unionen

EU-forordningen (1143/2014) dr utgdngspunkten for regleringen av invasiva frimmande arter
for savil vaxter som djur. Centralt for EU-forordningen, vilken antogs 2015, ar den forteckning
over arter som anses vara sirskilt skadliga. Dessa omfattas av en rad forbud som att:

Sélja

Importera

Odla

Foda upp (driva upp om vixter)
Transportera

Anvinda

Byta

Sléppa ut 1 naturen

Halla levande exemplar

Forteckningen uppdateras med jimna mellanrum vilket innebér att nya arter kan tillkomma.
(Naturvérdsverket 2022)

4.2 Nationellt

Den svenska forordningen (SFS 2018:1939 Férordning om invasiva frimmande arter) om
invasiva fraimmande arter tridde i kraft 2018 och beskriver ansvarsfordelning mellan olika
svenska myndigheter.

Forutom de arter som ar listade enligt ovan beskriven lagstiftning finns ytterligare nagra arter
som dr problematiska i Sverige. For dessa finns dnnu inga forfattningstexter, men eftersom de
kan orsaka allvarlig skada pé vara ekosystem rekommenderar Naturvardsverket att man
begréinsar spridningen. Flera av dessa arter utvérderas for att eventuellt sdttas upp pa en nationell
forteckning over invasiva frimmande arter som dirmed kan komma att omfattas av olika forbud.
De arter som framst ar aktuella ar;

e Blomsterlupin, Lupinus polyphyllus
e Kanadensiskt gullris, Solidago canadensis
e Parkslide, Reynoutria japonica, tidigare Fallopia japonica

Ytterligare ett antal arter som kan komma att féras upp pa listan beddms vara;

Vresros (vildtypen)

Kaukasiskt fetblad

Sibiriskt fetblad

Kotula

Sparroxbér (eventuellt ytterligare nagon art av oxbaér)

Kélla (Naturvardsverket 2022)



4.3 Aktorer och ansvarsfordelning
Det ér flera olika aktdrer som har ansvar for sina respektive delar nér det géller vigledning,
tillsyn, kontroll, stéd etc., 1 Figur 1 beskrivs denna fordelning pé ett 6verskadligt satt.

EU-férordning

Svensk forordning

Havs- och vatten-

myndigheten %

Skogsstyrelsen
(sarskilt ansvar
vissa skogstrad)

Naturvardsverket &

Lansstyrelserna

Trafikverket @

Kommunerna
Trafikverket
(tar fram egna
Verksamhetsutovare Fastighetsagare Privatpersoner vdgledningar)
Entreprendrer

Figur 1: Rollfordelning avseende arbete med hantering av invasiva arter.

4.3.1 Naturvardsverkets uppgifter

Naturvardsverket dr nationellt ansvarig myndighet for invasiva frimmande arter pa land och ska
végleda Lansstyrelsen, andra myndigheter och aktorer i samhéllet i tilldmpningen av
forordningar, lagar och regler som ror invasiva frimmande arter. Naturvardsverket ska ocksa ta
fram kunskapsunderlag och gora olika beddmningar inom omradet. Det samverkar dven med
Havs- och vattenmyndigheten som har ansvar for vattenlevande invasiva arter.

Naturvardverket driver dven ett Gvervakningssystem for att rapportera till EU-kommissionen och
samordna arbetet nationellt. Det ansvarar dven for att ta fram handlingsplaner och
hanteringsatgarder som ska gélla for de EU-listade arter som bedoms ha stor spridning pé land,
for nirvarande avser det jétteloka och jattebalsamin. Bland de dtgirder som Naturvardsverket
arbetar fram for dessa arter ingar foreskrifter och vagledning, bland annat om hur arbetet ska
planeras och bedrivas i olika omrdden, samt metoder for utrotning.

4.3.2 Havs- och vattenmyndighetens uppgifter

Havs- och vattenmyndigheten har ett liknande ansvar som Naturvardsverket nér det giller
invasiva arter med akvatisk anknytning. Myndighetens arbete utgér ifran EU-reglerna i
Havsmiljodirektivet, Vattendirektivet och Barlastforordningen.

Vixter som beror ansvarsomradet for Havs- och vattenmyndigheten ingér inte 1 den hér
rapporten och dirfor beskrivs inte deras arbete nagot ytterligare hér.



4.3.3 Lansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelserna har en central roll i arbetet mot invasiva frimmande arter och &r enligt
milj6tillsynsforordningen (SFS 2011) ansvarig tillsynsmyndighet for invasiva frimmande arter.
Lansstyrelsen dr operativt ansvarig for miljodvervakning, atgiarder for utrotning, hantering och
aterstédllande. Enligt den svenska forordningen ansvarar lansstyrelsen for utrotningséatgérder mot
alla EU-listade arter forutom dem som Naturvardsverket ansvarar for (jitteloka och
jéttebalsamin).

Léansstyrelsen ska genom tillsyn kontrollera att forbuden 1 EU-forordningen efterlevs. Det
handlar exempelvis om att EU-listade invasiva frimmande arter inte avsiktligen halls, drivs upp,
transporteras, slipps ut pa marknaden eller sldpps ut i naturen. Ansvaret for tillsynen for de
invasiva arterna géller mot kommuner, foretag, markégare etc..

Lansstyrelsen dr till viss del dven fastighetsforvaltare med egen skyldighet att bekdmpa invasiva
frimmande arter.

Lansstyrelsen ska utova tillsyn 6ver EU-listade invasiva frimmande arter. De kan dérmed stilla
krav pa en fastighetségare att dessa arter inte tilldts véxa eller odlas i trddgardar, skogar, pa
odlingsmark eller i mer ordrd natur. Tillsynen omfattar dven verksamhetsutdvare, exempelvis
aktorer 1 tridgardsbranschen, som berdrs av reglerna kring invasiva frimmande arter.

Utrotningsatgirderna ska syfta till att fullstindigt och permanent avldgsna hela populationen av
den invasiva frimmande arten. Som huvudregel har lansstyrelsen ocksé ansvar for
hanteringsatgarder mot de arter som har stor spridning eller omfattas av undantaget frén
utrotningskravet.

Hanteringsatgérder kan innefatta:

e Inneslutning av en population,
e populationsbegriansning eller
e utrotningsatgérder.

Lansstyrelsen ansvarar dven for att, ndr det dr rimligt, aterstélla skadade ekosystem nér en
utrotning dr genomford.

killa: (Naturvardsverket 2022)

4.3.4 Kommunens uppgifter

En kommun &r som fastighetségare vanligtvis ansvarig for olika typer av gronytor och andra
allménna ytor. Den kan i1 den rollen forhindra att arter som ar eller riskerar att bli invasiva
planteras dar.

En kommun &r fastighetségare och édr darfor ansvarig for att bekdmpa invasiva frimmande vixter
som finns pa den kommunala marken. Har kommunen kdnnedom om att en invasiv art vixer pa
den egna marken dr kommunen alltsé skyldig att bekdmpa densamma. Samma skyldighet géller
for den som genom en nyttjanderitt forfogar 6ver en fastighet. Skulle kommunen vara forvaltare
och ha radighet 6ver marken, exempelvis av privatdgd mark i ett kommunalt reservat, har
kommunen alltsa en skyldighet att bekdmpa de EU-listade invasiva frimmande véxtarterna inom
reservatet.



Den kommun som é&r aktiv och framét i arbetet mot invasiva frimmande arter kan begéra att
lansstyrelsen ska delegera sitt ansvar for utrotnings-, hanterings- och/eller aterstéllandeatgirder
till kommunen. Kommunen kan ocksa begéra att fa ansvaret for tillsynen i kommunen. Det vill
sdga ett liknande arbetssdtt som kan gélla for arbetet med s k fororenade omraden.

Om ldnsstyrelsen delegerar ansvaret for atgérder far kommunen ocksa ritt att bereda sig tilltrdde
till fastigheter for att dar kunna utfora de dtgirder som behdvs for att bekdmpa den/de aktuella
arten/arterna.

Eftersom kommunen ocksa dr ansvarig for avfallshanteringen, har den en mycket viktig roll 1 att
se till att avfallet fran invasiva frimmande vixter hanteras pa ett sddant sitt att det forstors
alternativt hanteras pa sadant sitt att det inte 1 sig blir en spridningskélla. I det arbete ingar dven
att sprida information till kommunens invanare om hur man bek&mpar, hanterar avfall och
minimerar risken for spridning. (Naturvéardsverket 2022)

4.3.5 Skogsstyrelsens uppgifter

Skogsstyrelsen har ett sdrskilt ansvar for vissa skogstradarter. I deras arbete ingér dven grins-
kontroller 1 syfte att forhindra inforsel och spridning av icke onskvirda trad. (Naturvardsverket
2022) Skogsstyrelsen kan utfora insatser mot invasiva arter pa skyddade omraden pd uppdrag av
Léansstyrelsen.

4.3.6 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU:s uppgifter

SLU overvakar forekomst och utbredning av invasiva arter, modellerar spridningspotential,
forskar pa invasiva arters ekologi och effekterna av den s k invasionen. SLU kan framst ses om
en stodfunktion till 6vriga myndigheter genom att de fradmst bidrar med kompetens, dvervakning
och kunskapsutveckling.

4.3.7 Jordbruksverkets uppgifter

Jordbruksverket inventerar de vixtskadegorare som dr reglerade, d v s sdidana som kan nyttjas 1
arbetet med att begrinsa/utrota invasiva arter. [ de fall bekdmpning ska ske med nya typer av
kemiska eller biologiska produkter kan Jordbruksverket bli involverade.

Aven grinskontroller ingér i Jordbruksverkets arbete. Grinskontroller utfors dven av Tullverket,
Livsmedelsverket och Skogsstyrelsen.

4.3.8 Trafikverkets uppgifter
Trafikverket forvaltar och skoter stora arealer av biologiskt viardefulla miljoer 1 Sverige.

Infrastrukturbiotoper (vdgkanter, stationsomraden, banvallar m.m.) kan hysa en stor bredd av
arter inklusive hotade arter. Invasiva frimmande arter kan trénga undan andra arter och ddrmed
minska artrikedomen. Trafikverket har ett ansvar for bekdmpningen av invasiva frimmande arter
1 transportinfrastrukturen.

Stora méngder massor hanteras i samband med stora infrastrukturprojekt och darmed finns
potential att sprida invasiva arter.

Som stdd 1 sitt arbete utgér Trafikverket fran interna riktlinjer angdende hantering av invasiva
arter (TDOK 2015:0496).
Forutom dessa riktlinjer finns stdd i en s k fardplan (Férdplan invasiver).
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5. UTFORANDE OCH ANALYS
5.1 Dokumentstudie

Studien inleddes med att upphandlingsdokument dir invasiva arter nimndes efterlystes inom de
deltagande organisationerna. En avgransning bakét i tid for upphandlingarna sattes till den 1
januari 2019, d& Férordningen om invasiva frammande arter SF'S 2018:1939, trddde 1 kraft.
Malet var dven att fa en spridning geografiskt och analysera olika typer av projekt. Ett antal
fragor togs fram i projektgruppen som bedomdes relevanta for att beddma kunskapslédget hos
bestillare om hanteringen av invasiva arter i entreprenadprojekt.

Dessa fragor var:

Vilka invasiva arter identifieras?

Hur sker hanteringen (exempel: sanering, bortforslande, undvikande(?)

Hur framgar ansvar?

Hanteras sparbarhet?

Entreprenadjuridiskt tydligt?

Framgar att arter listade i EU:s forordning (1143/2014) (se lanklista i bilaga 1) inte fér
hanteras hur som helst utan samrad med lénsstyrelsen?

e Missas spridningsrisker?

e Var finns kunskapsluckor?

Det fanns dven en frdga om det fanns andra fragestdllningar/mdjligheter/problem att
uppmaédrksamma i upphandlingen.

Totalt identifierades 14 olika upphandlingar dir invasiva arter ndmndes. Férdelningen
geografiskt och vilka arter som behandlas anges i tabell 1.

Tabell 1: Artantal i granskade upphandlingar. Olika lin for upphandlingarna. * arter listade i EU forordning

(1142/2014).
Art Lan
Vistmanlands Vistra Gotaland = Skéne Blekinge Kronoberg  Totalt
Lin
Blomsterlupin 1 4 1 2 8
Risk for lupinfron 1 1
Parkslide 5 3 1 1 10
Kanadensiskt 1 1
gullris
Vresros 1 1
Jitteloka* 1 2 3
Jittebalsamin* 1 1
Klasespirea 1 1
Flera odefinierade 1 1

Vid avhjélpandeatgérd ar schaktsanering enda metoden som omnédmns men flera av
upphandlingarna anger dven att uppgravda massor som innehaller invasiva arter ska liggas
tillbaka pa samma plats. Flera av upphandlingarna saknar uppgifter om hur massor ska hanteras.
I en del fall har det angetts att spridning inte {4 ske eller att transport ska utforas sa att spridning
inte sker, medan 1 andra fall ska bestédllaren meddelas och i vissa fall ska hantering av massor
och vixtavfall dokumenteras och redovisas for bestdllaren pa ett mer systematiskt sétt. Endast
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tvd upphandlingar har djupare analyser och anger i punktform hur hantering av massor med
invasiva arter ska utforas.

Vad géller ansvar sa framgér detta inte i mer dn hdlften av upphandlingarna. I tvd upphandlingar
anges att entreprendren har ansvar for massorna och i ett fall var det oként for bestéllaren att det
fanns invasiva arter.

Sparbarhet av massorna hanteras endast i tre av upphandlingarna. I de dvriga ndmns det inte.
Spridningsrisker hanteras endast i fem av upphandlingarna. Ovriga tar inte upp spridning
som risk.

Dokumentanalysen ledde till att stora kunskapsluckor i upphandlingarna kunde identifieras.
Resultatet av analysen diskuterades i styrgruppen och det skapades ett antal fragestillningar for
att identifiera orsaker till dessa brister och forhoppningsvis kunna lyfta forslag pa atgérder.

5.2 Enkéatstudie

I detta stycke beskrivs svaren fran enkédtundersokningen med underrubriker for respektive
frdgesektion i enlighet med enkétens utformning. Se enkétfragor och fullstindig
sammanstéllning i bilaga 3.

5.2.1 Forekomst och stod

Parkslide ar vanligast forekommande 1 undersokta upphandlingar och férekomsten styrks dven
av svaren i enkdtundersokningen. Mojligen beror méngden delvis pa stor spridning men ocksa att
den ar svar att sanera samtidigt som spridningsrisken dr hog. Blomstelupin dr ndst mest
forekommande i de granskade upphandlingarna, ocksa detta styrks av enkdtunders6kningen.
Aven denna art har hog spridningsrisk. Det uppmérksammas att det sker en allmén spridning av
flera andra arter i olika regioner. I norr sker r - |
spridning av alpslide/finnslide/graslide, men de
sprids dven i sddra Sverige. Man ser dven 6kning
1 Skane av parkslide, kanadensiskt gullris,
boerstands och jatteloka. Boerstdnds sprider sig
dven 1 Goteborgsomradet. Jéttebalsamin
framhaélls ocksa som en art med hog spridning.
Det ar tydligt att spridningen av invasiva arter
foretriddelsevis sker i omraden paverkade av - _ .
mansklig aktivitet. Vigomréaden &r extra utsatta. Kanadensiskt gullris

Det ér ett problem att olika aktorer har olika forutséttningar avseende vilken intern expertis man
besitter. Det finns dock myndigheter med goda kunskaper som gérna delar med sig av sin
kunskap. Det framhalls att samverkan mellan myndigheter, foretag och andra organisationer &r
viktigt och en forutsdttning for att kunna bek&mpa invasiva arter. I referensgruppen rader det
allmén samstdmmighet om att alla projekt borde foregés av inventering i planeringsskedet.

Vidare framhalls att det dr problem med oklarheter 1 lagstiftningen och oklarheter om vem som
har ansvar vid spridning. Det efterfragas mer information och kompetensutveckling &dven kring
arter som inte dr upptagna 1 EU:s férordning.

Ett problem é&r att patrdffandet av invasiva arter antagligen hanteras pé olika sitt av olika aktorer
och att myndigheterna inte alltid kontaktas nir de egentligen borde bli det. Man lyfter ocksé att
lagstiftningen &n sa ldnge omfattar fa arter och att det just nu troligen &r en dvergéngsperiod till
ett mer reglerat system.
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5.2.2 Reglering och ansvar

Det finns de som anser att det vid hantering av invasiva arter dr bra att man inte gor skillnad pa
dem (listade och ej listade 1 EU-f6rordningen) i upphandlingar, eller vid annan hantering.
Orsaken till detta &r troligen att man vill att alla problematiska vixter borde atgérdas. Samtidigt
framhalls att det &r markligt ndr man inte gor skillnad eftersom lagstiftningen hanterar arter
listade 1 EU-forordningen, och de inte listade, pé olika sétt. En svarande myndighet brukar
hinvisa fragor om parkslide till 2 kap miljobalken (Allménna hénsynsregler m.m.) och att
parkslide ddrmed ska kunna omfattas av ’samma” krav som de reglerade i EU-férordningen.

Det framhélls ocksa att arter 1 EU-lagstiftningen mojligen ér reglerade pa grund av politiska och
ekonomiska skil, dir andra aspekter dn ekologiska varit avgorande.

Det finns en allmén tro pa att parkslide tillsammans med jétteslide/hybridslide kommer
regleras hardare. Det finns svarande som ser mojligheter med att parkslide inte regleras, da
bekdmpningsfriheten blir enklare. En svarande ser ocksa problem nir bestéllare

(av entreprenader) inte vill hantera frdgan med parkslide utan i stéllet 1dgger Gver ansvaret pa
entreprenoren; dér entreprendren far 6kade kostnader for att ta hand om schaktmassorna

pa ratt sétt.

Vissa upphandlingar som hanterar invasiva arter beskriver endast att entreprendren ska kontakta
bestillaren om sadana vixter patriffas. Genom sadant forfarande placeras en del av ansvaret pa
entreprendren (som inte alltid har god kannedom om invasiva arter). Det understryks i
enkédtsvaren att bestdllare har ansvar for vad som ingér i entreprenader. Man tror dock att det dels
ar ett overgdngsfenomen att upphandlingar ligger del av ansvaret péd entreprendren, och att
inventeringar infor entreprenader kommer bli vanligare, och sdledes blir tydligare ansvar for
bestéllaren. Fordelen ar att det dr entreprendren som har stérst mojlighet att uppticka invasiva
arter, nackdelen kan vara att riskerna med invasiver inte uppmirksammas innan projektet, vilket
kan medf6ra att de inte uppmérksammas alls och en spridning sker.

Vidare framhalls att entreprendren har ansvar for de massor som kors bort.

5.2.3 Metoder

Det ar vanligt att man anvander Naturvardsverkets metodkatalog vid olika hantering av invasiva
arter, men det framhalls att den behdver uppdateras. Man menar att metodkatalogen har
begrinsningar och fungerar olika beroende pa vilken aktor som anvénder den. Metoders
effektivitet kan variera beroende pa hur/var de anvénds. Privatpersoner kan inte agera pd samma
sétt som storre professionella organisationer. Nar det saknas mojlighet till fullstindig sanering av
parkslide bor bestandet i stéllet 1dmnas tillfalligt ordrt, for att minska spridningsrisken.

Vid sanering av parkslide kan det av byggnadstekniska skél vara nddvéndigt att schakta bort
infekterade jordmassor. Att ticka med markduk kan i andra fall vara mer fordelaktigt.
Kostnaderna vid schaktsanering ér stora. Spridningsrisken vid transporter ar ocksa stora.
Heatweed ér en metod for bekdmpning av parkslide. Den dr dock relativt ny och dérfor saknas
siker kunskap om effektiviteten. Utvarderingar pdgar och man tror pa flera fordelar med
metoden dven for hantering av andra arter.

Samtidigt som man framhaller att det finns begransade kunskaper uppfattar man att den allménna
medvetenheten om invasiva arter okar. Eftersom invasiva arter ar relativt létta att identifiera
menar man att det borde vara enkelt att sprida information om dessa till personal 1 produktionen.

En svarande beskriver ocksa en svarighet, men nddvandighet, i hur krav borde formuleras for att
ge entreprendrer ansvar for spridning. Vidare sdger densamme att ansvarsfrdgan dr svar men att
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schaktarbeten gynnar invasiva arter och att byggledningssidan maste utvecklas for att hantera
spridningen. Det betonas att det borde vara mer fokus pé invasiva arter under byggmaten.

Man understryker ocksé vikten av att samtidig hantera hela bestdnd som sprider sig over flera
fastigheter. Samverkan mellan flera aktorer ar darfor viktigt for langsiktig hantering.

5.2.4 Transporter, Efterbehandling och Ovrigt

Renlighet betonas som extra viktigt vid transporter. Pa grund av ekologiska och ekonomiska
kostnader ser man att det kan finnas vissa fordelar med spéarbarhetssystem for massor
innehéllande invasiva arter. Nagon framhaller att en framsynt entreprenor bor erbjuda sparbarhet.
Vidare efterfragas ett tydligt system dér platser som hanteras kontrolleras langsiktigt. Samtidigt
ar det svart att veta om etablering av invasiva arter harstammar fran tidigare entreprenad, eller
om véxterna tillkommit pa annat sdtt. Man understryker vikten av att ha koll pé sin entreprenad
under vixtsdsongen. D4 blir det enklare att planera atgérder.

Det framhélls av flera svarande att alla aktorer borde bli béttre pa alla led 1 kedjan; kartldggning,
planering, upphandling, bekdmpning och efterkontroll. Vidare ses &ven ett behov av databaser
med hanteringssystem for effektivare bekdmpning av invasiva arter. Det forklaras ocksa att
entreprendrer ofta dr fokuserade pé schaktmassor, men att spridning likvél kan ske i vatten.

Blomsterlupin lyfts som bra foda till insekter och att vixten ddirmed delvis borde bidra till 6kad
biologisk méngfald. Problemet dr att ndr den blommat 6ver finns inga andra blommor kvar som
pollinatorer kan samla pollen och nektar fréan.

Lupinhav (22.06.2017) Mats Lindquist
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5.3 Intervjustudie

Diskussion fordes om sammanstéllda data frdn dokument- och enkétstudie betriffande vilka
intervjufragor som kunde utveckla datavérdet. Intervjuer utfordes med referensgruppen via
digitala moten. Insamlade data anonymiserades och sammanstélldes i ett dokument som sedan
tilldelades och granskades av arbetsgruppen.

Det framgér att det finns skillnader mellan myndigheters hantering men att det ocksé finns flera
som arbetar pé liknande sétt. Ibland stéller myndigheterna krav som kan vara tveksamma om det
finns lagmassigt stod for, exempelvis nér det géller masshanteringsfragor. Samtidigt ar det
vanligt att ldnsstyrelserna inte anviander de hdrda styrmedel de har mojlighet till. Vidare beskrivs
att EU-forordningen med upptagna arter inte adresserar problemet med de arter som ofta
uppfattas som mest problematiska i Sverige.

Som citatet nedan anger finns det aktdrer som gar langre d4n nuvarande lagstiftning.

“Trafikverkets interna regler i Riktlinje Landskap 3.0 gdr pa sdtt och vis ldngre dn
nuvarande lagstiftning, och vi arbetar ocksd mot fler arter dn de reglerade i EU-
forordningen.” — Mats Lindqgvist, Trafikverket

De intervjuade framhaller att samverkan ar en forutsattning for att komma till ratta med de olika
problemen med invasiva arter, exempelvis samverkan mellan myndigheter, eller nér flera
fastighetsdgare behover atgirda ett bestdnd. Samverkan mellan olika aktorer (myndigheter,
bestillare, fastighetsdgare, entreprendrer) skiljer sig och aktivitetsnivén ér blandad.
Léansstyrelserna borde kunna hjilpa till att lyfta samverkan.

Det framstér som ansvar géllande invasiva arter ibland &r oklart for bdde verksamhetsutdvare och
vissa myndigheter. Samtidigt finns det de som upplever att myndigheter (exv. kommunal
tillsynsmyndighet och lénsstyrelser) agerar olika i olika delar av landet. Det finns en risk att
frdgor/hdndelser kan ”hamna mellan stolarna”. Med ménga olika verksamhetsutdvare och
myndigheter blir det stor variation i hur arbeten ska genomforas och fragestallningar angripas.
Maénga inblandade medfor att det latt gérs misstag och det ar svart att motverka slarv. Olika arter
har olika hanteringssétt, samtidigt som det ar olika lagstiftning vilket tillf6r en extra dimension
som forsvarar hanteringen. Koppling gors till férorenade massor som dr en mer inarbetad
fragestéllning.

Det finns 1 nuléget inga specifika ekonomiska stod att soka for enskilda fastighetséigare som
behover bekdmpa invasiva arter. Det framhélls att staten skulle kunna underlitta, exempelvis
genom att ge Trafikverket stdrre ansvar inom anldggningssektorn.

DNA-analys for att identifiera invasiva arter i schaktmassor &r inte ndgon metod som &r provad
av de intervjuade. Att okuldrt kontrollera schaktmassor frdn invasiva arter verkar vara den mest
vedertagna metoden. Den kriver dock stor kunskap. Man framhaller att det gors inventeringar i
storre projekt. I planeringsfasen finns det tid att undersdka men patraffas invasiva arter 1 senare
skeden blir det mer krévande. Vissa arter dr léttare att identifiera under vinterhalvaret medan
andra dr svérare.

I utdragna projektprocesser kan spridning av invasiva arter bli ett problem nér en inventering blir
gammal. Ibland gors tyvérr inventeringar vid fel arstid. Det &r inte alla som forstar hur viktig
kvalitén &r 1 en sddan utredning. Det giller inte minst positiva naturvirden man vill bevara.
Inventeringars alder och kvalité dr en fragestédllning som bade bestillare och entreprendrer
behodver adressera.
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En svarande beskriver att man begér in underlag och da alltid stiller frdgan om det finns invasiva
arter eller motsvarande 1 massorna. Upptédcks ovéntade invasiva arter far massorna hanteras efter
det. Transportfrdgan &r viktig, massor med invasiva arter ska koras direkt till slutdestination.

Artportalen anvinds for att rapportera bade positiva och negativa fynd av invasiva arter. Man
framhaller dock att sddana databaser ska anvéindas med forstand och att misstolkningar latt kan
uppsta. Vidare beskriver man att fotografier ofta anvinds for identifiering dar de kan skickas till
experter som snabbt kan ge svar.

I enkédtsvaren har det efterfragats system for att ha béttre kontroll dver invasiva arter. De
intervjuade ser ocksa behov av ett hanteringssystem och ser i dagsléget inget bra system som
redogor for alla stegen (identifiering, rapportering, kontrollering, bekdmpning). Man framhaller
att stora seri0sa aktorer ska ha bra kontroll 6ver sin verksamhet.

Vidare beskrivs att Trafikverket héller pa att ta fram ett eget system:

“Trafikverket har en avsikt att skapa egen databas for hantering av invasiva arter. Ddr
man ska kunna se var man planerar att, eller redan, arbetar med invasiva arter. Det kan
dock ta ndagra dr till innan denna blir aktiv.” — Mats Lindqvist, Trafikverket

Man ser att det stindigt kommer nya arter och att dessa ofta patréaffas forst i Skane. Snabb
hantering av dessa nytillskott &r viktigt. Att det saknas en svensk lista som motsvarar EU-
forordningens och att det finns méanga olika intressen, fordjupar problemetDet dr ocksé problem
att manga aktdrer inte hanterar infekterade massor som avfall. Det &r d&ven en utmaning for
myndigheterna nir man vill skapa cirkuléret. Ett material som innehaller invasiva arter kan inte
pa enkelt sitt hanteras cirkuldr.

Trafikverket haller pa att revidera sitt TDOK (Trafikverksdokument) for hur man ska arbeta med
invasiva arter och vilka arter som omfattas. Vidare beskrivs att Trafikverket som statlig aktor
skulle kunna anvéndas ytterligare i bekdmpandet av invasiva arter.

“Staten skulle kunna anvdnda Trafikverket som en motor for att kunna bekdmpa mer
invasiva arter. Man skulle kunna ta vara pa att Trafikverket dr en stor aktor. Men man har
inte det uppdraget idag. ” — Mats Lindqvist, Trafikverket

En annan fragestéllning som lyfts som viktigt av de intervjuade ar hur bestillare utformar
forfragningsunderlag sa de blir hanterbara och kalkylerbara. Ny spridning ofta sker eftersom
man inte har rétt rutiner 1 exempelvis bygglovsprocessen. En av de intervjuade foreslér att man
kan ta erfarenheter fran hur man arbetar med fororenade massor.

5.4 Litteraturstudie

En studie av dokumenterad utbredning och beskrivning i text och bild av de listade arterna 1 EU:s
forordning (1143/2014) har tagits fram inom ramen for projektet. Ytterligare tre arter som i
dagsliget ej ér listade 1 EU-forordningen men som é&r de vanligaste invasiva arterna har
inkluderats i1 beskrivningen (se tabell 2 och bilaga 2). Dessa tre arter och ytterligare ett antal arter
forvintas ingé 1 en kommande nationell komplettering av EU-listan.
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Tabell 2: De arter som ingar i litteraturstudien listas i tabellen.

Arter listade i EU:s forordning (1143/2014)

Nr. Svenskt namn: Latinskt namn:

1. Gudatrad Ailanthus altissima

2o Jattebalsamin Impatiens glandulifera

3. Jétteloka Heracleum mantegazzianum
4. Sidenort Asclepias syriaca

5. Skunkkalla Lysichiton americanus

6. Tromsoloka Heracleum persicum
Ovriga arter vilka inte ér listade i EU:s férordning

To Blomsterlupin Lupinus polyphyllus

8. Kanadensiskt gullris Solidago canadensis

9. Parkslide Reynoutria japonica, tidigare Fallopia japonica

Beskrivningen i bilaga 2 dr tdnkt som en hjilp for att identifiera invasiva arter men ska inte ses
som en heltdckande studie. Detta giller framfor allt utbredningen av respektive art som bygger
pa artdatabankens utbredningskartor vilka endast visar inrapporterade fynd och inte anger om ett
omrade dr inventerat eller e;.

Beskrivningen innehaller dven en del foton pa arter i olika véxtstadier, vilket ar viktigt for att
kunna identifiera védxterna dven nir de inte stér i full blom.

5.5 Sammanfattning Analys

Det framstar som att parkslide och blomsterlupin ar de vanligast férekommande arterna i bygg-
och anldggningsprojekt. Flera olika bekdmpningsmetoder &r under utveckling och olika aktorer
tar fram nya riktlinjer.

Det finns en allmén lag medvetenhet om forekomsten av invasiva arter. En del aktorer sa som
Trafikverket och en del kommuner har god kunskap om problemen medan andra i samhallet inte
kanner till problemen. Oftast har tillsynsmyndigheter god kunskap om problemet med invasiva
arter och kan fungera som informationsspridare. Samtidigt framstar det som att olika
myndigheter agerar olika och dven anvénder sina styrmedel i begransad omfattning. Trafikverket
har tagit pé sig en ledande roll for arbetet d& det dr en stor bestillare av entreprenader och
dessutom utfér mycket underhall som kan sprida oonskade arter. Studien pekar pé en stor
spridning pé kunskapsnivén och har identifierat att det finns stora brister i bade kunskapen om
regler géllande hanteringen av invasiva arter och dven den praktiska hanteringen av massor
innehallande dessa arter. Detsamma géller kunskapen om hur olika arter ska hanteras dé detta
skiljer sig mellan arterna. Denna kunskapsbrist riskerar bidra till att en 6kad spridning sker 1
samband med exploateringsprojekt och masshantering.

Samverkan och informationsutbyte mellan aktorer (entreprendrer, bestillare, myndigheter
fastighetsédgare) dr en forutsittning for att motverka spridning. Flera myndigheter och andra
aktorer samverkar redan. Andra har inte kommit lika langt. Lénsstyrelserna kan arbeta med att
utveckla olika samverkansformer.

Det gors generellt mycket fa inventeringar av invasiva arter infor projekt, undantag &r
Trafikverkets storre projekt dir ofta en inventering har gjorts eller ska inga i1 entreprenaden.
Aven om en inventering genomforts kan det ha gatt relativt 1dng tid mellan inventering och
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projektstart vilket kan paverka utbredningen. Det finns generellt behov av mer fokus pé invasiva
arter 1 byggprocessen.

Det ar tydligt att invasiva arter sprids av méansklig aktivitet och att vdgprojekt dr extra ansatta.
Dirfor kan det anses naturligt att Trafikverket dr den aktér som kommit ldngst i arbetet mot
invasiva arter.

Det framstar som att den vanligaste orsaken till att invasiva arter sprids dr bristande kunskap.
Denna brist finns bade hos bestillare, entreprendrer och andra aktdrer i samhéllet. Med fel
hantering vid bekdmpning, eller brist pd kinnedom om att schaktmassor innehéller invasiva
arter; sker enkelt spridning. I intervjuerna framfors en uppfattning om att det ar ett ganska nytt
“problem” och att det &r helt ny lagstiftning som tar sin tid att implementera och sprida 1
samhillet. Det pagér en hel del arbete med att medvetandegdra och informera om problemet.

Hur olika omréden skots ar en viktig aspekt som har betydelse for spridningen av invasiva arter.
Exempelvis kan en daligt rengjord sléttermaskin sprida arter till nya omraden nir den flyttas.
Aven tidpunkt for slatter och annan bekidmpning har stor betydelse. Har viixterna inte hunnit
sdtta blom kan slétter vara ett effektivt sitt att minska en arts spridning.

Undantag ar parkslide dar slatter kan oka spridningen. Trafikverket héller pa att

ta fram riktlinjer for hur invasiva arter ska hanteras bade i nyproduktion och i férvaltning

av anldggningarna.
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6. DISKUSSION

Ett identifierat problem gillande hantering av invasiva arter, dr ansvar. Det finns ett
markégaransvar for invasiva arter, men arterna tar inte hinsyn till fastighetsgrénser. Detta
medfor ett problem for bekdmpning da man bor bekdmpa ett helt bestand av en art for att utrota
den, annars riskerar arbetet pd grannfastigheten att vara ogjort arbete om den sprider sig tillbaka.
Detta pekar pa ett problem med kostnader for sanering. Om bestandet finns pé en privat
markégares mark kan saneringskostnaderna for denne vara mycket svéra att hantera. Samverkan
mellan flera aktorer dr darfor viktigt for langsiktig hantering.

Uppmairksamheten som skett i media de senaste aren har 6kat medvetenheten om att det finns
invasiva arter, men detta ror mest parkslide. Om kunskapen kan 6kas hos entreprendrerna kan
detta delvis uppvéga bristen av kunskap hos bestéllaren, men det medfor ofta en 6kad kostnad
som bestéllaren inte rdknat med. For att 6ka kunskapen inom hela branschen behdvs
informationsinsatser, samverkansinsatser och utbildningar.

Ett sitt att fa 6kat medvetenheten i1 samhéllet &r att infora en upplysningsplikt och att skérpa
tillsynen vilket borde tvinga branschens aktorer att 6ka kunskapen. Detta dr dock inte en
framkomlig vdg vad géller bristen pd kunskap hos bestillaren. Den maste tacklas pa annat sétt
genom mer information och 6kande medvetenhet om problemet.

Trafikverket, lansstyrelserna och andra myndigheter har mgjligheter att utveckla allmédnhetens
men dven branschaktorernas medvetenhet och ddrmed minska risken for vidare spridningar.

Ofta ér spridaren av invasiva arter okénd. Det kan ske genom felaktigt utford bekdmpning eller
transport av véxtrester, eller helt naturligt. Vem som da ska bekdmpa véxterna kan bli en svar
ansvarsfraga. Staten skulle hir kunna ta ett storre ansvar dér Trafikverket far storre mojligheter
att inom anldggningssektorn bekdmpa spridningen av invasiva arter.

Arbetet med att skapa ett underlag for hantering av schaktmassor innehallande beskrivna viaxter 1
alla led; Fran bestillare till utfoérare och mottagare av massor var en av de ursprungliga
fokusfrigorna som angavs i syftet for den har rapporten. Det har visat sig vara ett mycket mer
omfattande arbete 4n vad vi forutsag i projektets borjan. Vi har insett att detta kraver att det
atminstone finns en grundldggande kunskap om de invasiva arterna och dess spridningsrisker 1
alla led. Detta saknas till stor del idag och det &r dar som arbetet maste inledas.
Naturvardsverkets metodkatalog ar ett hjdlpmedel for detta arbete, men den har brister och
behover uppdateras. Vi har i den hér rapporten paborjat informationsarbetet med att ta fram en
beskrivning med foton pé arterna som finns i EU-férordningen och foton i flera véxtstadier pa de
vanligaste, mest spridda invasiva arterna som inte finns med i forordningen. Detta material
aterfinns 1 bilaga 2, Artbeskrivningar.
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7. SLUTSATSER

Det har identifierats ett antal kritiska moment i studien.

e Markarbeten och transport av schaktmassor dr en mycket stor orsak till spridningen av
invasiva arter. Trafikprojekt dr extra ansatta. Déarfor kan det anses naturligt att
Trafikverket blivit den aktdr som kommit ldngst i arbetet mot invasiva arter.

e Parkslide och blomsterlupin framstar som de vanligaste invasiva arterna i bygg- och
anldggningsprojekt. Spridning av flera andra arter pagar.

e Saknas mgjlighet till fullstindig sanering av parkslide bor den tills vidare 1dmnas orord
for framtida hantering.

e Renlighet vid transport av véxtrester och massor innehéllande invasiva arter r en
forutséttning for att minska spridning.

e Spérbarhet av massor &r viktigt for att kunna kontrollera och spéra spridning.

e Det ér problem att vissa arter regleras hardare &n andra. En nationell lista dver invasiva
arter dr under uppbyggnad. Den dr en forutséttning for att enklare kunna hantera de arter
som &r storst problem i Sverige.

e Det saknas i minga fall en medvetenhet om att det finns invasiva arter och att det krivs
speciella atgarder for att hindra en vidare spridning.

e En allmén brist pa kunskap om invasiva arter foreligger i alla led (kartliggning,
planering, upphandling, bekdmpning och efterkontroll.)

e Brist pd kunskap om rddande lagstiftning och reglering.

e Brist pd medvetenhet om att det kan bli mycket kostnadsdrivande att hantera invasiva
arter 1 byggskedet.

e Samverkan och informationsutbyte mellan aktorer (entreprendrer, bestillare, myndigheter
fastighetségare) dr en forutséttning for att motverka spridning. Flera myndigheter och
andra aktorer samverkar redan. Andra har inte kommit lika langt. Vi foreslér att
Lansstyrelserna fortsédtter utveckla samverkan mellan flera aktorer.

e Artportalen ar ett effektivt verktyg men bor hanteras med forstand. Det dr inte alltid den
ger en sann bild av verkligheten.

e Mpyndigheter stéller olika krav. Vissa agerar med styrmedel som kan anses tvivelaktiga i
relation till deras uppgift. Andra anvénder inte de styrmedel de har mojlighet till.

o Trafikverket gor krafttag emot invasiva arter. Man har uppréttat interna regler (Riktlinjer
Landskap 3.0), utvecklar sitt TDOK for invasiva arter och har for avsikt att skapa egen
databas for hantering av invasiva arter.

e Med forhallandevis oklar ansvarsfordelning, svérigheter att ange vem som utfort
spridning, olika arters olika hantering-/bekdmpningssitt, manga olika aktorers intressen
och blandade kunskap; sker det l4tt misstag. Brist pd kunskap ar troligen kéllan till
mycket spridning.

e Ofta dr spridaren av invasiva arter okénd. Det kan ske genom felaktigt utford
bekdampning eller transport av vixtrester, eller helt naturligt. Vem som da ska bekdmpa
véxterna kan bli en svar ansvarsfraga. Staten skulle hir kunna ta ett storre ansvar dér
exempelvis Trafikverket far storre mojligheter att inom anldaggningssektorn bekampa
spridningen av invasiva arter.

e [ storre anldggningsprojekt utfors inventeringar efter invasiva arter. I utdragna processer
kan inventeringen bli gammal och osédker. Samtidigt ar kvalitén pd inventeringar mycket
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viktiga. De maste exempelvis goras pd ritt tid pa aret. Vi foreslar mer fokus pé invasiva
arter 1 bygglovsprocessen och i projektens byggméten.

e Det dr viktigt hur man skriver forfragningsunderlag sa de blir hanterbara och
kalkylerbara. Man kan troligen ta erfarenheter frdn hur man arbetar med férorenade
massor.

e For att cirkulért hantera schaktmassor innehéllande invasiva arter behover
utrotningsmetoder utvecklas.

e For att hindra spridning och mojliggora en effektiv bekdmpning dr det viktigt att
forekomster av invasiva arter uppmirksammas 1 ett tidigt skede i planeringen av ett
projekt. Inventering av arterna bor goras infor projektet och den behdver utforas vid ritt
sdsong. Det krévs alltsa minst ett &rs framforhéllning 1 manga fall for att hinsyn ska
kunna tas till invasiva arter i planeringen av ett projekt.

e Det behovs ett mer proaktivt arbete med invasiva arter for att inte riskera att 6ka
spridningen och for att bidra till en minskning av problemen i framtiden. Planering av
atgirder 1 tid ger béttre mojligheter att bekdmpa arterna pa bade mer miljomaéssigt och
mer ekonomiskt fordelaktigt sétt. Ett forsta steg dr att medvetandegdra att problemet
finns och att det behover hanteras.

8. FORSLAG PA VIDARE STUDIER

Skapa ett underlag for hantering av schaktmassor innehallande beskrivna véxter i alla led; Fran
bestéllare till utférare och mottagare av massor har endast paborjats 1 den hér studien och kan
utvecklas ytterligare. Arbetet med att ta fram tydliga bilder pa olika véxtstadier hos de invasiva
arterna bor fortsitta sd att en komplett katalog med bilder finns tillgénglig som visar arterna

tidigt pd véren, innan blomning och &dven dverblommande och nedvissnade varianter samt om det

finns tydliga rester hur dessa ser ut under host- och vinterhalvaret. Underlaget skulle kunna

fungera som végledning for exempelvis platschefer i arbetet for hur man bést gér till viga for att
dels undvika spridning och dels eliminera invasiva arter i hanterandet av massor.Utforma rutiner

som innebdr ett mer miljo-/klimat- och kostnadseffektivt sitt att bedriva markarbeten som
involverar hantering av beskrivna vixter och paverkade schaktmassor ir ett arbete som kan tas
fram i ett kommande SBUF projekt. Detta kan komma att krdva dven en del faltforsok.

Undersoka hur aktorer inom bygg- och anldggningsbranschen kan bidra till samverkan om
hantering av invasiva arter.

Undersoka hur man kan utveckla fokus om invasiva arter 1 byggprocessen.

Den tredje delen av projektet, att ta fram forslag pa texter/rutiner att anvinda i FU/BH kopplat
till AMA-koder for utforande- respektive totalentreprenad, beskrivningar av skydds- och
forsiktighetsdtgirder samt olika l16sningar pd dokumentation och hantering i efterfoljande
forvaltnings- och underhallsskede kunde snabbt konstateras vara for tidigt vickt da
kunskapsbristen i branschen dnnu dr for stor for att gora ett sddant detaljerat arbete.
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Bilaga 1

Lanklista

Arter listade i EU:s forordning (1143/2014) forekommande i Sverige (blandade léinkar)
(med bilder)

Gudatrad, dilanthus altissima
Jéttebalsamin, Impatiens glandulifera, NV
Jatteloka, Heracleum mantegazzianum, NV
Kabomba, Cabomba caroliniana, HaV
Sidendrt, Asclepias syriaca, NV
Skunkkalla, Lysichiton americanus, NV
Smal vattenpest, Elodea nuttallii, HaV
Storblommig ludwigia, Ludwigia grandiflora, HaV
Tromsoéloka, Heracleum persicum, NV
Vattenhyacint, Eichhornia crassipes, HaV
Fjaderborstgris, Pennisetum setaceum, NV
R6d jattegunnera, Gunnera tinctoria, NV

Nagra frimmande arter som ir eller riskerar bli invasiva i Sverige men som inte omfattas

av nigra regler (blandade léinkar)

Blomsterlupin, Lupinus polyphyllus

Kanadensiskt gullris, Solidago canadensis

Mink, Neovison vison, Mustela vison

Parkslide, Reynoutria japonica, tidigare Fallopia japonica
Silverruda, Carassius gibelio, pa havoch vatten.se

Sjogull, Nymphoides peltata, pa havochvatten.se

Spansk skogssnigel, Arion vulgaris (mérdarsnigel)

Svarthuvad snigel, Krynickillus melanocephalus

Svartmunnad smorbult, Neogobius melanostomus, pa havochvatten.se
Sydfyrling/vattenkrassula, Crassula helmsii, pd havochvatten.se
Vattenpest, Elodea canadensis, pa havochvaten.se

Vresros, Rosa rugosa_

Ovriga linkar

e Naturvardsverket. Metodkatalog for bekdmpning av invasiva arter:

https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/invasiva-frammande-arter/pdf/metodkatalog-

vaxter.pdf
e Naturvéardsverket. Om EU-forordningen om invasiva arter:

https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-
frammande-arter-vagledning/Invasiva-frammande-arter-vagledning/

e Naturvardsverket. Samlingssida vigledning invasiva arter:
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-
frammande-arter-vagledning/



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-etablerade-arter/gudatrad
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-etablerade-arter/jattebalsamin
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-etablerade-arter/jatteloka
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/kabomba.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-etablerade-arter/sidenort
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-etablerade-arter/gul-skunkkalla
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/smal-vattenpest.html
https://www.havochvatten.se/download/18.5816bf7515c157a0bf3ca6e2/1507644931599/infoblad-storblommig-ludwigia-Ludwigia-grandiflora.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-etablerade-arter/tromsoloka
https://www.havochvatten.se/download/18.5816bf7515c157a0bf3cab5b/1507645075437/infoblad-vattenhyacint-eichhornia-crassipes.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-arter-som-forekommer-sporadiskt/fjaderborstgras
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/eu-listade-arter-som-forekommer-sporadiskt/rod-jattegunnera
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-djur/Frammande-arter/Invasiva-frammande-arter/Arter-som-inte-ar-EU-reglerade/Blomsterlupin-/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/arter-som-ej-omfattas-av-regler/kanadensiskt-gullris
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/arter-som-ej-omfattas-av-regler/mink
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/arter-som-ej-omfattas-av-regler/parkslide
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/silverruda.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/sjogull.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/arter-som-ej-omfattas-av-regler/mordarsnigel
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/arter-som-ej-omfattas-av-regler/svarthuvad-snigel
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/svartmunnad-smorbult.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/sydfyrling-vattenkrassula.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/vattenpest.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/Arter/arter-som-ej-omfattas-av-regler/vresros
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/invasiva-frammande-arter/pdf/metodkatalog-vaxter.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/invasiva-frammande-arter/pdf/metodkatalog-vaxter.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-vagledning/Invasiva-frammande-arter-vagledning/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-vagledning/Invasiva-frammande-arter-vagledning/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-vagledning/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-vagledning/
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1. Artbeskrivningar

1.1. Inledning

Presentationen gors i bokstavsordning med listade arter forst och darefter de tre arter som i1 dagslaget ej
ar listade, se Tabell 1.

For varje art har information hdmtats fran Artdatabanken/Artportalen avseende pavisad forekomst i
landet. Observera att denna information baseras pa fynd som rapporteras in och fér dérmed enbart ses
som en indikation pé forekomst.

Tabell 1 Arter som behandlas i denna rapport

Arter listade i EU:s forordning (1143/2014)

Nr. Svenskt namn: Latinskt namn:

1 Gudatrad Ailanthus altissima

2 Jattebalsamin Impatiens glandulifera

3 Jatteloka Heracleum mantegazzianum
4, Sidenort Asclepias syriaca

5 Skunkkalla Lysichiton americanus

6 Tromsoloka Heracleum persicum

Ovriga arter vilka inte &r listade i EU:s férordning

7. Blomsterlupin Lupinus polyphyllus
8. Kanadensiskt gullris Solidago canadensis
9. Parkslide Reynoutria japonica, tidigare Fallopia japonica

1.2. Gudatrad (Ailanthus altissima)

Gudatrdd ér ett snabbvéxande stort trdd som kommer frdn Kina. I Sverige finns det frimst som
inplanterat i parker och liknande omraden. Traden ar taliga men foredrar friska, ndringsrika och kalkrika
miljoer. Téta bestand kan bildas och ddrmed kan dessa riskera att trdnga ut andra arter.

Tréadet kan bli mycket stort, upp till 25-30 m hogt och kan fa ett stamomfang som kan uppga till cirka 1
m. Vanligen &r trddet mellan ca 5 och 10 m 1 hojd och har stora 16v som kan bli runt 50 cm stora men
dven storre 10v har observerats. Loven ér uppbyggda av ett flertal, 11-33 stycken, sméblad. Blommorna
ar gulgrona i fargen, 4r smé och bildar klasar vilka kan bli upp till 30 cm langa och sitter i en vippa”.
Ett trdd kan producera 10 000-tals fréer som liknar ”16snédsor” och vingarna ar cirka 1 cm breda och
cirka 4 cm ldnga. Vanligen sprids fréerna med vinden men om trdd vixter ndra ett vattendrag kan en
sekundér spridning ske i vattnets stromningsriktning. Fron kan dven spridas genom att jord och fron
fastnar pa fordonshjul och ddrmed flyttas till annan plats.

Gudatridet forokar sig med hjilp av béde rotskott och fron. Rotskotten kan na sa langt som 20-30 m
fran modertriddet. Nya skott kan skjuta frén stubbar och dven efter att ett omrade har brandhérjats har
nya skott noterats. Rotsystemet liknar parkslidens och kan potentiellt skada infrastruktur och egendom.
Arten har observerats i Skdne, Halland, Uppsala samt pa Oland och Gotland. De uppgifter som finns i
Artportalen redovisar dock ej nagra fynd i Uppland, se Figur 1.

Féorvéxlingsrisk - Korrekt identifiering av gudatrddet ar viktigt. Flera tradgardstrdad och buskar har
16v som liknar gudatrédet, exempelvis ronnsumak, svensk ask och svart valndt. Gudatridet avger en
stank fran de sma kortlar som vaxter pa undersidan av bladen vilket de andra arterna inte har.
Gudtradet har dven ett kluster av platta froskidor samt vaxer betydligt snabbare &n Gvriga arter.
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Figur 1: Sokfynd fran Artportalen, Gudatrid, data genererad i december 2021

Kdlla: Artdatabanken, Artbestimning - Artfakta fran SLU Artdatabanken, 2022, Tillgdnglig:
https://artfakta.se/artbestamning/taxon/ailanthus-altissima-222201
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1.3. Jattebalsamin (Impatiens glandulifera)

Jéttebalsamin dr en snabbvéxande ettirig vixt som vanligen patriaffas i fuktiga till bléta och mycket
naringsrika miljoer, ex sumpskog, hyggen, parker. De finns ofta vaxtbestand i anslutning till bebyggelse
och ldngs vattendrag. Vattendrag som regelbundet dversvimmas har oftast stérre och mer utbredda
bestand dn de som ej Oversvimmas. Jéttebalsamin dr i viss man kénslig for skuggning och ddrmed
foredrar den Gppnare ytor alternativt platser med halvskugga. Jattebalsamin finns dven i torrare miljoer
men utbredningen blir inte lika kraftig som pé gynnsamma vixtplatser.

Vixten kan bli drygt ett par meter hog och forekommer vanligtvis i stora bestind. De har rosa-vita
blommor och stjilkarna dr nagot roda i fargen. Blommorna hénger i knippen och en enskild blomma
kan bli 3-4 cm ladng och sporren ér relativt kort. Blomningen kan paga i flera ménader och véxten kan
pollinera sig sjdlv alternativt med hjélp av insekter. Varje planta kan producera 100-tals fron vilka
behover en koldperiod for att kunna gro. Se véxtens i olika stadier i bild 1-5.

Frona sprids primért genom att de slungas ut ur de uppsprickande kapslarna. Det innebédr vanligen att
frona nar upp till cirka fem meter frdén moderplantan. Den viktigaste mekanismen for spridning dver
langre strackor, bortsett fran avsiktlig spridning av ménniskor, dr dock med strommande vatten dé torra
fron flyter. Omraden som regelbundet dversvimmas medfor ddrmed gynnsamma forutséttningar for
spridning med vattnet.

Da jattebalsamin endast sprids med fron och dr en ettarig véxt gér det att hindra utbredningen av den
tamligen enkelt, om det gors i tid. Spridningen kan forhindras genom att sla av eller dnnu béttre rycka
upp plantan innan blomning. Atgirden maste upprepas under vixtsisong och nigra foljande &r tills det
inte finns fler fron som kan gro. D& fron kan ligga kvar i jorden under nagot &r bor man inte sprida
jordmassorna som blomman statt pa. Ett annat sétt dr att efter uppdragning é&r att ligga plantorna i
plastpasar och skicka till forbranning. Detta ska ske innan plantorna hunnit sldppa fron.

Jattebalsamin &r vanligt forekommande i hela landet, se Figur 2.
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Bild 1 och 2: Jittebalsamin (2021 Vramsdn Tollarp) Matz Jonsson Forssell.
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balsamin (2021 Ortofta), Matz Jénsson Forssell.

Bild 5: Jittebalsamin (31.08.2019 Ormestad) Mats Lindqvist. -
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Figur 2: Sokfynd fran Artportalen, Jittebalsamin, data genererad i december 2021 (Ref)

Kdlla: Artdatabanken, Artbestimning - Artfakta fran SLU Artdatabanken, 2022,
Tillgéinglig: https://artfakta.se/artbestamning/taxon/impatiens-glandulifera-221100
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1.4. dJatteloka (Heracleum mantegazzianum)

Jatteloka trivs bést pa en relativt 6ppen, gérna fuktig och naringsrik mark. I Sverige patréffas den ofta i
anslutning till titorter, 1angs végar, deponiomraden, ruderatmark och andra omraden som ligger i trada.

Jétteloka &r en flerérig 6rt som i princip vissnar ner helt varje &r, dock kan delar av ex. stjilkar finnas
kvar och vara synliga under vinterhalvaret. Arten foredrar naringsrika jordar med tillracklig tillgang pa
vatten, exempelvis friska Gvergivna dngsmarker, vagkanter, impediment och utmed vattendrag.

Tidig vér syns en bladrosett med tre till fyra blad. Tillvéxten &r kraftig och jittelokan kan bli upp till
fem meter hog, men vanligtvis mellan 1,5-3 meter hog. Stjdlken ar ihalig och cirka 5-10 centimeter
tjock, den har tydliga ldngsgaende rafflor med en gles och styv beharing, ofta med roda flackar. Bladen
ar vanligen meterstora men kan bli upp till tre meter breda, de ar flikiga och har en kal ovansida och
gles beharing pa undersidan, se bild 6-9. Roten hos blommande plantor borjar do strax efter midsommar.

Lokans vixtsaft kan ge upphov till brannskador i samband med solljus, ddrmed maéste forsiktighet vidtas
nir man ska hantera véxten exempelvis i samband med bek&mpning.

Jittelokan blommar juli till september och fordkar sig genom frospridning och kan sjélvpollinera, vilket
innebdr att arten kan bilda nya populationer utifran en enda planta. For att frona ska gro behovs en cirka
tva manader 1dng period med temperaturer kring tva till fyra grader C. Jatteloka kan ligga i frébank i
flera ar, dock minskar grobarheten hos frona kraftigt med aren. En planta kan producera 20-100 000
fron.

Spridning kan dven ske genom att fron nér vattendrag och dér kan de hélla sig flytande i flera dagar och
under gynnsamma forhallanden né langa strackor.

Jéttelokan &r idag etablerad i hela Sverige sdder om Daldlven. Norr om Daldlven finns spridda
forekomster rapporterade upp till Luleédlven.

Forvéxlingsrisk - Jattelokan forvixlas l14tt med bjornloka, hundkéx, kvanne och stritta. Det framsta
kannetecknet dr att jattelokan ar betydligt storre dn sina forvaxlingsarter. Sldktingen bjornloka finns
naturligt i Sverige men &r mycket mindre. Dock dr bjornlokan, precis som jatteloka, giftig och kan
orsaka brannskador vid ber6ring. Stratta, kvanne och hundkéx saknar véxtsaft som kan leda till
bréannskador.

Kdlla: Artdatabanken, Artbestimning - Artfakta fran SLU Artdatabanken, 2022, Tillgdinglig:
https://artfakta.se/artbestamning/taxon/Heracleum%?20mantegazzianum-219680
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Bild 6: Jitteloka (2021 Ortofta), Matz Jonsson Forssell.

u

Bild 7: Jitteloka (2021. Oroﬁa, Matz Jonsson Forssell.
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Bild 8: Jitteloka (25.06.2004 Marieholm Goteborg) Mats Lindgvist.

Bild 9: Jatteloka (02.07.219 Gunnilse 6st Gunnilse Skola Goteborg) Mats Lindqvist
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Figur 3: Sokfynd fran Artportalen, Jitteloka, data genererad i ap.
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1.5. Sidenort (Asclepias syriaca)

Sidenort kan vixa i halvskuggiga till soloppna miljoer pé olika - gérna kalkrika, torra till friska marker
i kalltempererat klimat. Den hittas oftast 1angs vagkanter, pa grasmarker och 6vergivna akrar, tradgardar
och skogsbryn.

Sidenorten kan bli cirka 0,5-2 m hog, och bestanden bildas med hjélp av langa underjordiska rhizom.
Stammen och bladundersidan &r silkesludna med fina har. Dess engelska namn "Common Milkweed"
kommer utav att en vit vitska, latex, utsondras om en vixtdel bryts av. Bladen &r motsatta och
laderartade, 10-20 cm lédnga och 5—10 cm breda. Blommorna é&r rosa eller vita med en lang blomstjalk.
Blommorna ar cirka 10—15 mm ldnga samt ca 10 mm breda och luktar sétt. De sitter i mangblommiga,
bollformiga knippen. Antal blommor i dessa knippen kan variera stort, mellan 8—130 blommor per
knippe.

Frona slapps vanligen i september-oktober och sprids med vinden varefter det behdvs cirka ett ars
eftermognad innan froéna gror. Froer kan ligga i en s k frobank och vara grobara i cirka 10 &r. Sidendrtens
rotter ligger vanligtvis 1-1,2 meter under markytan. Det forekommer dock noteringar om att rotter har
noterats sd djupt som 3,8 meter under markytan. Nér forhallandena blir gynnsamma nog, eller efter en
storning, kan s.k. adventivknoppar aktiveras pa rotterna och bilda nya grenar.

Bista tidpunkt for bekdmpning &r tidigt pad varen innan vaxten har blivit for stor. Grav eller dra upp
vaxten for hand. Kontrollera arligen omréadet for att upptdcka nya plantor. Vaxten sprider sig med fro
men ocksad genom rotdelar och rotskott.

Sidenort har observerats i Skane och pa soptippar i Uddevalla, Sala och Stenungssund, men det 4r okant
om den &r etablerad. 2018 bekdmpades i Skane de bestand som upptickts, se figur 4.
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Figur 4: Sokfynd fran Artportalen, Sidendort, data genererad i april 2022 (Ref)
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1.6. Gul skunkkalla (Lysichiton americanus)

Gul skunkkalla dr en flerarig och langlivad vixt som véxer i stora bestand, vanligtvis i vatmarker, karr,
sumpmark samt ldngs vattendrag och diken. Det finns uppgifter om plantor som har blivit 6ver 80 ér
gamla.

Arten tillhor kallavdxterna och har 30 till 150 cm avlanga, blanka blad med korta skaft i rosetter fran
jordstammen, se bild 10. Holsterbladet dr gult kan bli upp till 45 centimeter och har gron spets, bladet
lossnar en tid efter blomningen. Sjdlva blomkolven har smé gulgréna blommor som luktar kvalmigt,
blomningen sker vanligtvis i maj och nér den &r 6ver bildas gronaktiga bér pa blomkolven. Det kan
finnas cirka 1 000 fréer per blomstéllning.

I sin naturliga miljo sprider den sig bade vegetativt, genom langsam tillvixt av jordstammen eller med
avbrutna stamdelar, och genom frén. Blomning och froséttning initieras hos etablerade plantor efter
cirka fem &r. Fron kan ligga 1 frobank minst 6-8 ar innan de gror. Spridning sker dven effektivt 1angs
vattendrag och kan dér tringa undan andra véxter.

Biésta bekdmpningen ar att griva bort den och det gors enklast tidigt pa sdsongen. Det ar viktigt att fa
med stora delar av roten. Stora plantor kréver att man griaver ner minst en halvmeter. Efter att plantan
avlédgsnats trycks marken till for att forhindra att vixten borja viixa igen. Fron kan leva i flera ar i jorden
innan de borjar gro darfor dr det viktigt att ha marken under uppsikt dven efter att det synliga besténdet
har grivts bort.

Vixtplatser for gul skunkkalla finns vanligen soder om Mélardalen, men plantor har noterats pa enstaka
platser langre norrut, se figur 5.

Bild 10: Gul skunkkalla (24.04.2020 Boshult) Mats Lindgvist
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Figur 5: Sokfynd fran Artportalen, data genererad i dec 2021 (Ref)

Kdlla: Artdatabanken, Artbestimning - Artfakta fran SLU Artdatabanken, 2022, Tillgdnglig:
https://artfakta.se/artbestamning/taxon/lysichiton-americanus-219576
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1.7. Tromsoloka (Heracleum persicum)

Tromsodloka ar en flerarig stor flockblommig vaxt som trivs bast pa relativt 6ppen, naringsrik och
vanligen fuktig mark. Arten forekommer framst i anslutning till titorter, 1dngs végar och jarnvigar, pa
ruderatmarker, deponiomréden samt i parker och tradgardar.

Det dr en hog véxt och enstaka plantor kan bli upp till 4 meter hoga, vanligen utgar flera (upp till fem)
stjdlkar fran basen och den har fler bladpar jamfort med jattelokan. Stammens nedre del &r oftast rodlila.
Bladen ér trubbiga och pa stammen finns vita har som star rakt ut. Blomning sker fran mitten av juni
till slutet av juli.

Vixten utsondrar en giftig saft, som i kombination med solljus kan ge brannskadeliknande hudsér.
Vixten bildar stora méngder fro och de flesta hamnar nagra meter fran moderplantan. Vid gynnsamma
forutsittningar, alternativt med hjélp av ménniskan/djur/fordon, kan spridning ske ldngre. Tromsdlokans
fron kan 6verleva i en frobank 5 till 7 &r i jorden, dock minskar grobarheten drastiskt efter endast ett par
ar.

Tromsoélokan har registrerade vaxtplatser i hela Sverige. Troligen har manga av vixtlokalerna i mellersta
Norrland sitt ursprung fran Nordnorge, se figur 6.

Forvixlingsrisk -Troms6lokan dr mycket létt att forvixla med jatteloka; Heracleum mantegazzianum.
Ett typiskt exemplar av tromsoloka har fler stjdlkar fran basen och mera ldngstrickta blad med fler
bladpar jamfort med jétteloka. Den har ocksé trubbigare bladtdnder med konvexa kanter och haren pa
stammen &r vita och star rakt ut, se bild 11.

Bekédmpning av véxten gors enklast genom uppgrivning. Nér plantan dr uppgrévd gér det bra och l4ta
den ligga och torka i solen alternativt elda upp den pa plats om det ej rader eldningsférbud. Det gér bra
att hacka eller dela upp véxten i mindre delar. Se till att alla eventuella fron eldas upp. En torkad véxt
utan frén gar bra att lagga pa komposten. Var forsiktig vid hantering av vixtavfallet och jordmassor dé
de kan innehélla fron.

Bild 11: Tromséloka (02.07.2020 Jimtland) Mats Lindgvist
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Figur 6: Sokfynd fran Artportale‘r_z,---]:romsdloka, data genererad i december 2021.
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1.8. Blomsterlupin (Lupinus polyphyllus)

Blomsterlupinen tillhér familjen drtvéxter och var ursprungligen en tradgérdsvixt som sedan har spridit
sig. Den finns vanligen ldngs végkanter samt jirnvigar och dr vanligt forekommande i andra 6ppna
ruderatmarker med vildranerade jordar, sdsom, banvallar och grustag. Arten forekommer numera ocksa
pa hyggen och i Oppna tallskogar i anslutning till vigar eller jirnvéagar. Lupinen ar etablerad i hela landet
forutom Norrbottens inland och norra fjéllen, se figur 7.

Blomsterlupin kan bli 50 till 120 cm hég och bladen har ldnga bladskaft med 9-18 lansettlika smablad
som ér 7—15 cm 1&nga och 1-2 cm breda. Se olika stadier i bild 12-14. Blommorna sitter i en ensam lang
klase som &r 6 till 40 cm lang och har upp till 200 blommor. Blomférgen varierar men &r vanligen bla
och rosa. Vita och violetta blommor férekommer ocksa.

Spridning sker huvudsakligen via fron som kastas ut explosivt fran frokapslarna och ddrmed kan spridas
flera meter. Frona kan sedan ligga i frobank upp till 70 ar. Spridning kan dven ske i marken via krypande
rhizom (underjordiska stamdelar). Blommorna hos blomsterlupin pollineras huvudsakligen av humlor
(trots att de inte producerar ndgon nektar). Véxten vissnar ner under vintern och vervintrar med knoppar
under jord. Nir véxtplatser finns néra ett vattendrag kan froer dven spridas langre strickor denna vig
och etableras pa nya platser. Aven minsklig aktivitet bidrar till spridning. Blommor plockas och
utblommade véxter kasseras/komposteras och riskerar ge upphov till nya plantor. Fron kan dven flyttas
genom transport av jord alternativt fastnar fron pa fordonsdick och fors med till nya omraden.

Niér plantan dr uppgravd gér det bra att 1ata den ligga och torka i solen alternativt elda upp den pa plats
om det ej rader eldningsforbud. Se till att alla eventuella fron eldas upp. En torkad véxt utan fron gér
bra att ldgga p&d komposten. Var forsiktig vid hantering av véxtavfallet och jordmassor d& de kan
innehélla fron.
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Bild 12: Blomsterlupin. Viixtbestdnd i staie (Foto Marie Bornell)
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Bild 13: Lupiner (19.06.2006 Amtervik) Mats Lindqvist.
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Figur 7: Sokfynd frdﬁ Artportalen, blom;ierlupin, data genererad i december 2021. De forsta 10 000 platserna
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1.9. Kanadensiskt gullris (Solidago canadensis)

Kanadensiskt gullris 4r en korgblommig vixt som péatraffas pd ménga olika sorters marker och klarar av
olika nivéer av néring och fuktighet. Detta gor att den kan véxa i allt fran fuktiga strandskogar till torra
sandytor. Den ar dock vanligast i vigkanter, pa banvallar, 6vergivna falt och i andra miljoer som ar
tydligt paverkade av ménniskan. Vixten har odlats som prydnadsviaxt och sprids fortfarande frin ménga
tradgérdar i Sverige.

Arten blir ca 50-200 cm hog och kénnetecknas av de otaliga, smé och gula blomkorgarna som sitter pa
grenar i toppen pa véxten. Bladen sitter direkt pd stammen och ér langsmala, sdgtandade och cirka 20
cm langa. Det dr vanligt att arten snabbt bildar stora bestand dir den etablerats. Se olika stadier i bild
16-18.

Spridning sker genom spridning av fron, harpenslar, alternativt via de jordstammar som bildas under
hosten. Rotterna utsondrar giftiga komponenter vilket medfor att andra arter kan trdngas undan och
diarmed ger gullriset sig goda forutsittningar att utdka sin véxtplats. Fragment (3-6 cm) av dessa
jordstammar (rhizom) kan pa ett djup av 6-10 cm djup bilda nya plantor, dock med olika livskraft.

For att bekédmpa kanadensiskt gullris krdvs dterkommande slatter minst tvd génger per véxtsdsong i
nagra ar. Metoden kan @ven kompletteras med bortgriavning av rotter

Kanadensiskt gullris ar vitt spridd i mellersta och s6dra Sverige, men den finns ocksé i Jimtland och
langs hela ostkusten, se figur 8.

Forvixling — Kanadensiskt gullris bildar ofta relativt snabbt stora bestand. Hostgullris breder vanligt vis
ut sig pé ett mindre intensivt vis och plantorna &r vanligtvis ligre.

g 2 \ i
Kanadensiskt gullris (04.08.2016 Sdvean jdarnvigsbron) Mats Lindgvist
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Figur 8: Sokfynd fran Artportalen, Kanadensiskt gullris, data :éénererad i December 2021.
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1.10 Parkslide (Reynoutoria japoica, tidgare Fallopia japonica)

Parkslide tillhor familjen slidevaxter och flerdrig 6rt med ett bambuliknande véxtsétt. Parkslide trivs i
soliga och Oppna miljoer ddr marken frilagts av nagot skdl. Framfor allt vixer den pa frisk mark i
anslutning till tradgardar, pa annan kulturpaverkad mark samt dér jordmassor tippas och transporteras.
Arten forekommer ocksé i skogsbryn, dngsmarker, langs astrénder, vigkanter och banvallar. Parkslide
har ofta tagit sig till nya vaxtplatser som rymlingar fran tradgardar eller som rotskott som foljt med
jordtransporter.

Vixten ér storvixt, snabbvédxande och kan bli upp till 2,5 m hog. Stjélken ar grov, ihélig och négot
forvedad. Den éar ljust gron eller rodbrun, ofta med rodaktiga flackar och véxer uppritt med riklig
grenighet. Bladen &r brett dggrunda, kala bade pa 6ver- och undersida och léderartade, 5—-15 cm, med
tvirt avsatt spets och rak bas. Den blommar i september-oktober med vanligen vita, ibland rosa blommor
som véxer i glesa, greniga klasar fran bladvecken.

Parkslide har ett mycket kraftigt rotsystem och dédrmed en formaga att orsaka mekaniska skador pa
infrastruktur, husgrunder etc. Rotterna kan trdnga igenom asfalt, betong och liknande. Parkslide kan
vixa i mark med svara pH-forhallanden och i jord som innehéller metaller och saltféroreningar, de kan
dven ta upp metaller. De kan trdnga undan andra arter, for att gynna sin egen expansion, samt é&ven
paverka annat biologiskt liv sdésom grodor som fatt inverkan pa sitt fodosoksomréde nér parkslide har
etablerat sig.

Idag verkar det enbart finnas honplantor av parkslide i Sverige. Det innebér att &ven om parkslide
blommar i september — oktober sa kan den inte foroka sig med hjdlp av fron. Parkslide forokar sig i
stéllet genom rot- och stamdelar. Véxten har ett mycket kraftigt rotsystem. Jordstammarna (rhizomen) i
rotsystemet dr massiva och kan bli upp emot 5-6 m langa och kan vidxa upp till en meter pa en
vaxtsdsong. Samtliga delar over jord dor under vintern och véxten skjuter sedan nya skott fran
rotsystemet pa varen. Se olika véxtstadier i bild 19-27. De behaller sin livskraft under lang tid, troligen
flera &r. Mycket smd méngder rotfragment, cirka 0,02 gr, kan ge upphov till ett nytt bestdnd. Spridning
av fragment kan ske genom ménsklig aktivitet, med jordmassor alternativt langs vattendrag.

Parkslide &r spridd i sddra Sverige upp till Dalarna med enstaka fynd langs kusten upp till Umed, men
finns dnnu inte i inlandet norr om Daldlven, se figur 9.

Forvaxling - Parkslide kan forviaxlas med jétteslide. Den senare har samma vaxtséitt men ar betydligt
mer storvéxt, med grovre stjélk och storre blad som ar mer hjartformade. Jétteslide dr ocksa invasiv.
Dessutom finns det hybrider av park- och jéatteslide, s& kallad hybridslide.

Kdlla: Artdatabanken, Artbestimning - Artfakta fran SLU Artdatabanken, 2022, Tillgdnglig:
https://artfakta.se/artbestamning/taxon/Reynoutria%20japonica-220782
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Bild 19 och 20: Parkslide (Gyén 2021) Matz Jonsson Forssell.

Bild 21 och 22: Parkslide under tidig vdr. Foto till vinster Matz Jonsson Forssell och fo
hoger Marie Bornell.
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Bild 23: Parkslide (18.06.2021 Halna Kvarnéineﬁ vc'ig 202) Mats Lindgvist.
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Bild 24 och 25: Parkslide, dldre vissna vixter. Foto till vins

Bild 26 och 27: Parkslide, rot avbruten. Ragnhild Karlsson
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Figur 9: Sokfynd fran Artportalen, Parkslide, data genererad i deceml.)er 2021.

Kaillor i denna bilaga:

Allmén information fran Naturvdrdsverket, Invasiva frammande arter, 2022. [Elektronisk] Tillgdnglig:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-frammande-arter/

Artdatabanken, Artbestimning - Artfakta fran SLU Artdatabanken, 2022 [Elektronisk] Tillgdnglig:
https.//artfakta.se/artbestamning (flera s6kningar)



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-frammande-arter/
https://artfakta.se/artbestamning
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Sammanstillning av upphandlingsgranskning

Texten i denna bilaga dr sammanstéllning av granskningen av upphandlingsdokument. Forst
inleds texten med en sammanfattning, dérefter f6ljer avsnitt med rubrik som dr synonym med
frageformuleringen vid granskning av upphandlingen. Texten under rubrikerna ar resultat.

Sammanfattning
Vi har hittat och granskat 14 upphandlingar som nimner invasiva arter. Kortfattat resultat ar
darfor:

e Attinvasiva arter inte hanteras 1 ndgon storre utstrackning i upphandlingar. Darav
mindre dataunderlag &n forvéntat.

o Att tydligt ansvar ofta ar oklart.

e Att parkslide och blomsterlupin dr vanligast forekommande.

e Att forinventering forekommer men i mindre grad &n det borde.

e Att spridningsrisker inte hanteras i storre utstrdckning. Endast 3 av 14 anger en tydlig
hantering av sparbarhet. Transporter beskrivs ofta som "sa spridning inte sker”.

e Det dr ofta oklart hur efterkontroller ska utforas.

e Det dr vanligt att man inte gor skillnad pé arter listade 1 EU:s forordning (1143/2014)
och de som inte &r listade i1 forordningen. Endast 1 upphandling hade djupare analys av
samtliga steg 1 hanteringskedjan, 1 detta fall var stor del av projektet just sanering av
parkslide.

Identifierade arter

Nedan i visas antalet arter omndmnda i1 de 14 granskade upphandlingarna.

Tabell 1: Visar forekomst av arter i antalet 14 granskade upphandlingar. * arter listade i EU férordning
(1142/2014)

*®
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Vistmanlands Lin 1 1 1

Vistra Gotaland 4 1 5 1

Skiane 1 3 1 2 1 1

Blekinge 2 1

Kronoberg 1

Summa 8 1 10 1 1 3 1 1 1

Framgir det om arter listade i EU:s forordning (1143/2014) (se ldnklista i ansokans
bilaga 1) inte far hanteras hur som helst utan samrad med ldnsstyrelsen?

3 ¢j aktuella,

4 nej,

2 gor ej skillnad pd arter,

1 gor ej klart att st ska kontaktas

1 ovriga svar,

2 ej antecknade
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Ansvar

9 framgdr inte ansvar,

1 var det okdint for bestdllaren att det finns invasiva arter,
2 framgar att entreprendr har ansvar for massor,

1 saknar anteckning i granskning

Entreprenadjuridisk tydlighet

8 framgar inte entreprenadjuridisk tydlighet

1 hénvisar till EU:s forteckning, TDOK 2015:0469 och TDOK 2015:0323
1 Hantering ska uppfylla kommuns regler.

Arbetsberedning for hantering ska presenteras for B.

1 Det stér att E ansvarar for schaktmassor

Missas spridningsmajligheter?

Minst 3 anger att de inte far spridas, men inte hur
1 gbr djupanalys dver spridningsmdjligheter

1 hanterar spridningsforutsittningar

6 ¢j antecknade i granskning

1 anger inte att maskiner ska goras rent

Var finns kunskapsluckor?
e [ omrédet finns olika invasiva arter som sprids pa olika sétt darfor borde de hanteras
pa olika satt
Overallt, stir endast en rad om att frd finns inget om hantering eller krav
1 att endast parkslide ndmns
Det framgér inte
Hos bestéllaren som inte visste om att det fanns invasiva arter inom omradet
Alla omraden kanske inte dr identifierade.
Detta tas upp som risk
Dessa ska hanteras genom sakkunnig inventeringspersonal
5 ej antecknade

Hur sker hanteringen (exempel: sanering, bortforslande, undvikande(?))?

Vid avhjélpandeatgérd ar schaktsanering enda metoden som forekommer 1 granskningen.
Flera av dokumenten anger endast att spridning ej far ske. Andra beskriver att uppgravda
massor innehallande invasiva arter ska ldggas tillbaka pa samma plats. I ett fall &r endast
upplysning till bestéllare den efterfrigade atgirden och i ett annat fall dr inventering med foto
och koordinatsittning enda hanteringen.

Annan ev. hantering, exv. Efterbehandling, forsiktighetsatgirder

Av upphandlingarna ar det 3 som inte hanterar efterbehandling eller andra
forsiktighetsatgérder alls. Flera anger att hantering av massor och vixtavfall ska
dokumenteras och redovisas for bestdllare. Lamnade véxter ska koordinatséttas och métas in.
Transport ska ske sa "spridning inte sker". Hantering ska ske enligt NNV eller lokal kommuns
foreskrifter. Endast 2 upphandlingar har djupare analyser och uttryckliga atgérder for hur
hantering ska ske.
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Ovrig sammanfattning

Det vanligaste verkar vara att ingen inventering av invasiva arter dr utford. Det laggs stort
ansvar pa entreprendrens kunskaper om invasiva arter. Ofta &r det oklart hur ldnge
efterkontroller ska utforas, flera arter kan leva i decennium. Det dr inte klarlagt hur vanligt det
ar att tillsynsmyndigheten uppmaéarksammar problemen, arbetar de aktivt i artportalen eller
liknande system? Parkslide och Blomsterlupin 4r de klart mest uppméirksammade arterna foljt
av jatteloka och sedan ovriga arter. Entreprenadjuridiskt dr ansvaret mycket otydligt. Listning
1 EU-forordning dr mestadels inte aktuell eller bristfalliga. Spridningsrisker och
kunskapsluckor mycket vanliga. Endast en granskad upphandling har djupare analyser av
samtliga punkter.
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Enkatfragor med sammanfattade svar

Texten i denna bilaga innehaller de enkétfragor som skickats till referensgruppen. Svaren ar
individuella men &dr hdr sammanfattade av arbetsgruppen. Svaren gar darfor inte att anknyta
till enskild svarande. Se mer om hur enkédtundersokningen utforts i avsnitt 3. Metod.

Fragor och sammanfattade svar dr uppdelade enligt: Forekomst och stod 1-6. Reglering och
ansvar 7-10. Metoder 11-18. Transporter 19-20. Efterbehandling 21. Ovrigt 22—24.

Varje fraga inleds i punktform dér frdgan ar fet och det sammanfattade svaret ar kursiv.

1. Vi har innan denna enkiit granskat 14 upphandlingar frin Vistmanlands Lin, Viistra
Gotaland, Skdne, Blekinge och Kronoberg. Av upphandlingarna hanterar 10 parkslide,
8 blomsterlupin, 3 jitteloka. For kanadensiskt gullris, vresros, jittebalsamin,
klasespirea och ’odefinierade’ har dessa hanterats i 1 upphandling for respektive. Skulle
ni séiga att sifforna speglar verkligheten? Finns fler arter som vanligen patraffas?

Tydligt att parkslide dr vanligaste forekommande i upphandlingar. Blomsterlupin dr ndst
mest vanliga och det finns oro for att denna kommer fortsdtta utbredas.

2. Ser ni under senare ir 6kning av nigon art? Om ja, vilken och var i landet?

Svarande framhaller att blomsterlupin sprider sig i mdnga delar av landet, ddr det i norr dr
ren nyetablering. I norr sker dven spridning av Alpslide/finnslide/grdslide, men det sker dven
soderut. Man ser ocksad en 6kning av parkslide, kanadensiskt gullris, boerstdnds och jdtteloka
i Skane. Boerstands sprider sig dven i Géteborg.

Aven jittebalsamin framhdlls som en art med hég spridning, men det dir ett mer allmdint svar.

3. Vilken typ av projekt ir vanligast att hitta invasiva arter? Finns det nigot monster?

Tydligt att invasiva arter patriffas i omrdden pdaverkade av mdnsklig aktivitet. Vigomraden
extra utsatta.

4. Tar er organisation stod av linsstyrelser, kommuner eller annan extern expertis i
framtagandet av upphandlingar eller annan hantering av invasiva arter?

Svaranden anvinder blandad extern expertis for framtagandet av upphandlingar / hantering
av, invasiva arter. Det finns ocksa egen expertkunskap. Myndigheter meddelar att man fdar
mdnga fragor frdn bdade entreprenérer och andra kommuner. Samverkan mellan olika
myndigheter.

5. Mianga upphandlingar hanterar inte invasiva arter fastin de méjligen kan patriffas.
Vad finns for problem/mojligheter med detta och hur borde det hanteras?

Det framhdlls att alla projekt borde foregas av inventering i planeringsskedet. Att artportalen
inte anger om avsaknad av arter beror pd att omrddet inte dr inventerat dr ett problem.

Det finns svaranden som ser mojligheter att upphandlingar inte hanterar invasiva arter, vilket
troligen beror pa entreprenadmdjligheter, sa kallade tilliiggsjobb.

Koppling gors ocksd till mark férorenad av kemikalier, ddr lagstifiningen dr tydligare
gdllande att ansvar ligger hos fororenaren. For invasiva arter dr lagstifiningen mer otydlig,
ddr fastighetsdgaren har ansvar. En svarande stdller sig fragan om entreprenor har ansvar
om spridning sker oavsiktligt. Svaranden efterfragar mer information och
kompetensutveckling dven kring arter som inte dr upptagna i EU:s forordning.
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6. Hur vanligt ar det att man uppticker invasiva arter under utféorandet och vilka
atgirder gors i detta skede? Kontaktas tillsynsmyndigheten eller ir hanteringen bara en
overenskommelse mellan B och E?

Man tror patrdffandet av invasiva arter hanteras pa olika sdtt. Att myndigheterna inte alltid
kontaktas ndr de egentligen borde bli det. Man lyfter ocksa att lagstiftningen dn sd ldinge
omfattar fa arter och att det just nu dr en overgangsperiod till mer reglerat system.

En svarande tror att invasiva arter kommer hanteras av kommuner pd liknande sdtt som
fororenade massor gors idag.

7. I upphandlingarna vi granskat ér det vanligt att man inte gor skillnad pa de listade i
EU-forordningen (1143/2014) och sidana inte listade. Vad ér era tankar om detta?

Man anser att det vid hantering av invasiva arter dr bra att man inte gor skillnad pa dem i
upphandlingar, eller vid annan hantering. Men framhaller ocksd att det dr mdrkligt ndr man
inte gor skillnad eftersom lagstiftningen hanterar arter listade i EU-forordningen, och de inte
listade, pa olika sditt.

Det framhdlls ocksa att arter i EU-lagstiftningen mdjligen dr reglerade pa grund av politiska
skdl, dir andra aspekter dn ekologiska varit avgorande.

8. Parkslide regleras inte i EU:s forordning (1143/2014). Hur forhaller ni er till detta?
Borde lagstiftningen reglera parkslide?

Flera svaranden tror parkslide kommer regleras i lagstiftningen. Det finns ocksd svaranden
som anser att parkslide borde regleras, tillsammans med jdtteslide/hybridslide. Samtidigt som
man tror dndring av lagstiftningen dragit ut pd tiden da parkslide dr extra svarbekdimpad.
Det finns svarande som ser méjlighet med att den inte regleras, da bekdmpningsfriheten blir
enklare.

En svarande ser ocksa problem ndr bestdllare (av entreprenader) inte vill hantera fragan med
parkslide och i stdllet ldgger 6ver ansvaret pd entreprenoren, ddr entreprenoren far okade
kostnader for att ta hand om schaktmassorna pa rditt sditt.

En svarande myndighet brukar hdnvisa fragor om parkslide till 2 kap miljobalken (Allmdnna
héinsynsregler m.m.) och att parkslide ddrmed kan omfattas av “samma” krav som de
regelerade i EU-forordningen.

9. Upplever ni skillnader mellan tillsynsmyndigheters beskrivning av hantering av
invasiva arter?

Svaranden upplever skillnader hur tillsynsmyndigheterna hanterar invasiva arter. Orsak
framhalls bland annat att det pagar en brytningstid som skapar variation pa kunskaper och
uppmdrksamhet. En svarande hoppas att det dr skillnader for att tillsynsmyndigheter mdste
prioritera arter omfattade av lagstifining. En svarande framhdaller att man inom myndigheten
delar information for att fd till liknande bedomningar, men att forutsdttningar mellan projekt
ofta dr valdigt olika och ddrmed svara att jamfora.
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10. Vissa upphandlingar som hanterar invasiva arter beskriver endast att entreprenoren
ska kontakta bestiillaren om sidana vixter patriffas. Genom sidant forfarande
placeras en del av ansvaret pi entreprendren (som inte alltid har god kiinnedom om
invasiva arter). Vad ser ni for ovriga for-/nackdelar med detta?

Det understryks att bestdllare har ansvar for vad som ingdr i entreprenader. Man tror dock
att det dels dr ett overgangsfenomen att upphandlingar ldgger del av ansvaret pd
entreprenoren, och att inventeringar infor entreprenader kommer bli vanligare, och sdledes
blir mer ansvar for bestdllaren.

Fordel det dr entreprenoren som har storst méojlighet att uppticka invasiva arter, nackdel kan
innebdra att det inte granskas innan projektet, vilket kan medfora att de inte uppmdrksammas
alls och en spridning sker. Vidare framhdlls att entreprendren har ansvar for de massor som
kors bort.

En svarande forklarar att driftentreprenader bor ha extra god kompetens, och forklarar
vidare att det hint man forvixlat arter och bekdmpat dessa, i tron att de varit invasiva ndr
dom inte varit det.

11. Naturvardsverket har en metodkatalog for hantering/bekdmpning av invasiva arter.
Tar ni stod av denna? Anvénder ni andra informationskillor och i sa fall vilka?

Det dr vanligt att man anvinder NV:s metodkatalog men upplever att den behéver
uppdateras. Man belyser att metodkatalogen har begrdinsningar och fungerar olika pa vilken
aktor som anvdnder den. Metoders effektivitet kan vara varierande beroende pd hur/var de
anvands. Och privatpersoner kan inte agera som storre professionella organisationer.

12. Vissa arter ar si svara att utrota sa det kan vara bist att limna dom pa sin plats.
Vad ir det for ovriga for- och nackdelar med siadant forfarande och vilka arter ir detta
mest aktuellt for?

Man forklarar att alla arter gdr att bekimpa om viljan, kunskaperna och resurserna finns.
Saknas detta finns det tillfillen ndr det dr bdttre att ldmna bestdndet for tillfdllet. Parkslide dr
enda arten som svarande ndmner.

13. Schaktsanering av parkslide dér vixtdelar forbrinns medan de kontaminerade
schaktmassorna begravs och ticks med duk, ir en kostsam hanteringsmetod for denna
art. Vad ser ni for andra for- och nackdelar med denna metod?

Man framhaller att det av byggnadstekniska skdl kan vara nodvdndigt att schakta bort
infekterade jordmassor. Men att markduk i andra fall kan anvindas. Kostnader vid
schaktsanering dr stora. Férdel ndr massorna kan samlas pd en plats men sen blir det svdrt
att anvinda den ytan till annat. Kan ocksd bli langa transporter. Parkslide dr alltid svart att
hantera ndr man grdver i jord dd det dr stor risk att rotdelar sprids.

14. Vilka erfarenheter har nir det giller Heatweed som metod for bekdmpning av
parkslide (och andra arter)? Vilka rekommendationer finns nir det giller bestiillning av
Heatweed tjinster? Finns kriterier man méiste ta hinsyn till innan metoden viljs, tex
lokala forhallanden som jordman, dlder pa bestind och skuggeffekt?

Metoden dr fortfarande relativt ny och ddrfor saknas séiker kunskap. Men utvdrderingar
pdgdr och man tror pd flera fordelar dven for andra arter.
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15. Har ni exempel pa nir invasiva arter spridits i entreprenadprojekt och hur har detta
hanterats?

Man har kdnnedom om flera tillfdllen ndr spridning skett. Ndr krav har saknats finns heller
inte mycket att gora formellt. Det dr problem att sparningsmaojligheterna dr begrdnsade. Man
tror att spridningsmojligheter ofta dr underskattade.

Exempel ndr myndigheter underrdittat entreprenorer som spridit EU-listade arter men sedan
pd eget initiativ sanerat.

16. Har ni specifika bekimpningsmetoder ni vill framhélla som effektiva eller mindre
effektiva? (vill ni inrikta er pa arter ar parkslide, blomsterlupin och jétteloka bra
exempel)

En svarande beskriver att man utvirderar erfarenheter och kostnader, men att man inte kan
redovisa ndgot for ndrvarande. Andra svaranden beskriver olika metoder som ocksa
framhalls i NV:s metodkatalog. En annan svarande framhaller att viixtrester dven kan
avldgsnas for att minska overgddning och gynna andra arter.

17. Vad ser ni for piagiaende utmaningar i hanterandet av invasiva arter? (i
upphandlingar, bygg- och anlidggningsskeden, ovrigt)

Blandade svar gdllande pdgdende utmaningar, ddr man bade uppfattar hégre allmdn
medvetenhet, samtidigt som andra svarande framhdller att det finns begrdinsade kunskaper.
Eftersom invasiva arter dr relativt ldtta att identifiera menar man att det borde vara enkelt att
sprida information om dessa till personal i produktionen.

En svarande beskriver ocksa en svarighet, men nodvdndighet, i hur att krav borde formuleras
for att ge entreprendrer ansvar for spridning. Vidare sdger densamme att ansvarsfragan dr
svdr men att schaktarbeten gynnar invasiva arter och att byggledningssidan maste utvecklas
for att hantera spridningen.

18. Vad ser ni for allméiinna mojligheter? (i upphandlingar, bygg- och
anliggningsskeden, ovrigt)

Det betonas att det borde vara mer fokus om invasiva arter i byggméten. Man understryker
ocksa vikten av att samtidig hantera bestand som sprider sig over flera fastigheter.
Samverkan mellan flera aktorer dr viktigt for langsiktig hantering.

19. Transporter ér en Killa till spridning av invasiva arter. Olika dtgiirder bor goras;
exempelvis. allméin renlighet och tickta flak. Vad tinker ni ar extra viktigt att beakta?
Och vad kan missas?

Renlighet betonas som extra viktigt vid transporter.

20. Transport av farligt avfall regleras med sparbarhetssystem i lagstiftningen.
Transport av invasiva arter eller schaktmassor kontaminerade med sidana har inget
likande system. Borde sadant eller liknande system upprittas och i sa fall vad finns det
for nagra for- och nackdelar?

Pa grund av ekologiska och ekonomiska kostnader ser man att det kan finnas vissa férdelar
med spdrbarhetssystem. En svarande anser att det inte borde finnas eftersom det inte dr
farligt avfall. En annan svarande anser att en framsynt entreprenor naturligtvis erbjuder
sparbarhet.
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21. Forokande vixtdelar kan hos vissa arter 6verleva under vildigt liang tid (ibland
decennium). Vilket gor att exempelvis efterkontroll/garantitider i en entreprenad blir
svarhanterade eller osiikra.

Hur ser ni pé detta och hur tycker ni det borde hanteras? Ovriga tankar kring
efterkontroller?

En svarande efterfragar ett tydligt system ddr platser som hanteras kontrolleras langsiktigt.
Vidare lyfter samma svarande behov om diskussion kring fragan.
Man framhaller ocksa svarigheten med att veta om etablering av invasiver hérstammar fran
tidigare entreprenad, eller om vdxterna tillkommit pa annat sdit.

22. Limna girna praktiska exempel pd hur invasiva arter kan hanterats i byggskedet.
Vilka ér de vanligaste metoderna for respektive art? Vilka metoder dr mindre bra och
vilka ir effektivare? Vilka ar mer kostsamma och vilka idr mest ekonomiska i relation
till effektivitet?

Flera har inte svarat. En svarande understryker vikten av att entreprendérer redan i
anbudsskedet besoker platsen (om mdéjligt) under vixtsédsong. Da blir det enklare att planera
dtgdrder.

23. Vad ser ni for kunskaper som er organisation eller externa organisationer gillande
invasiva arter hade kunnat bli béttre pa?

Svaranden framhdller alla led i kedjan, kartldggning, planering, upphandling, bekdmpning
kontroll. Ocksa att vidare utveckling i allmdnhet dr mycket viktigt.

En svarande foreslar en app for identifiering av foton pa misstinkta véxter. Dér appen skulle
kunna vara ansluten mot ndtdatabaser for bdttre kartliggning samtidigt som den skulle kunna
anvindas bade i anbudsskede, projektering/produktionsplanering och vid produktion.

24. Finns exempel nér ritt hantering av invasiva arter kan bidra med till 6kad biologisk
méangfald?

Det finns mojligheter men svaren utvecklas inte ndmnvdrt forutom att lupiner ger bra foda till
insekter.

25. Skriv gédrna siddant ni tror kan bidra till projektet men som inte tagits upp i ovan
fragestillningar.

Man framhaller behov av databaser med hanteringssystem for effektivare bekdmpning av
invasiva arter. Det forklaras ocksa att entreprenorer ofta dr fokuserade pa schaktmassor,
men att spridning likvdl kan ske i vatten. Man lyfter ocksd att DNA-analys mojligen skulle
kunna vara ett verktyg for kontroll och identifiering.

26. Har ni nagon fragestillning ni tror kan vara bra att lyfta vid kommande intervjuer?
Inga relevanta svar. Stryks.
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Intervjufragor med sammanfattande svar

Texten 1 denna bilaga innehéller de intervjufragor som stéllts till 2 personer inom
referensgruppen. Svaren har varit individuella men &r har hdr sammanfattade och gar darfor
inte att anknyta till enskild svarande, forutom i enskilda citat.

Se mer om hur intervjuundersokningen har utforts i rapporten, avsnitt 3. Metod.

Varje fraga inleds i punktform dér fragan ar fet och det sammanfattade svaret ar kursiv. Citat
ar markerade med indrag, referensnamn och citattecken ().

I den tidigare enkiit som skickats ut uppfattar nigra svaranden en skillnad mellan olika
tillsynsmyndigheters beskrivning av hanteringen av invasiva arter. En svarande tror att
det just nu éir en brytningstid som skapar variation pa kunskap och uppmiérksamhet.
Uppfattar du ocksa skillnader mellan myndigheters hantering? Om ja, hur uttrycker
den sig i s fall? Och vad tror du den beror pa?

Det dr skillnader mellan myndigheters hantering men svarande ser ocksd att manga arbetar
pa liknande sdtt och att de har onskemal att hitta mojligheter att hantera invasiva arter.

Ibland stiller kommunala myndigheter krav som man kan bli 6verraskad av. Exempelvis ndr
det dr en masshanteringsfrdga. Dd kan man passa pd att stdlla krav om att hantera arter som
inte dr reglerade i EU-férordningen.

Ofta utnyttjar inte ldnsstyrelserna lagstiftningen som de har méjlighet till och som de kunnat
gora. Det dr ovanligt med harda krav.

EU:s forordning med upptagna arter adresserar inte problemet med de arter som ofta kan ses
som storst problem i Sverige.

“Trafikverkets interna regler i Riktlinje Landskap 3.0 gar pa sdtt och vis ldngre dn
nuvarande lagstifining, och vi arbetar ocksa mot fler arter dn de reglerade i EU-
forordningen.” — Mats Lindgvist, Trafikverket

Har du nigon uppfattning om hur samverkan mellan myndigheter giillande invasiva
arter fungerar? Behovs det mer samverkan?

Det behévs mycket samverkan 6ver huvud taget for att kunna géra vil avvdgda atgdrder.
Exempelvis for att komma dt ett helt bestdand som stricker sig over flera fastigheter eller
rdttighetsgrdnser.

Tips mellan myndigheter forekommer. Vissa myndigheter har regelbundna kontakter. De
verkar ha god diskussion och dr kunniga fastdin det dr en relativt ny frdga.

For tillfallet krévs dtgdrder gdllande invasiva arter pa vildigt 6vergripande plan, men ibland
dven tekniska detaljer ndr man ska bekdmpa nagot.

Aktivitetsnivan dr vdldigt olika mellan olika parter. Vissa kommuner samverkar vildigt bra.
Ldnsstyrelserna borde kunna hjdlpa till att lyfta samverkan.
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Det verkar som ansvar gillande invasiva arter ibland ir oklart for bade
verksamhetsutovare och vissa myndigheter. Samtidigt finns det de som upplever att
myndigheter (exv. kommunal tillsynsmyndighet och linsstyrelser) agerar olika i olika
delar av landet. Det finns en risk att fragor/hiindelser kan “hamna mellan stolarna”.
Vad ir dina tankar Kkring detta?

(Delvis svar foregaende punkt). En frdga dr hur man ska gora olika arbeten och hur frdagor
ska angripas. Med manga verksamma blir det stor variation. Man kan fundera mycket pd hur
det ska styras, eftersom det dr mdanga inblandade behovs det for att man ska arbeta pa riitt
sdtt.

Svart hur man ska motverka slarv. Hantering av jordmassor dr ett sorgebarn och har alltid
varit ett problem, men uppmdrksamheten har okat enormt men det proaktiva arbetet med
masshantering har langt kvar.

Det dr mdnga inblandade och det blir ldtt misstag. Det kan vara att man gjort pd ett sdtt
tidigare och da gor man likadant i ndsta fall, fastin det gdller en annan art med annan
ekologi.

En svarande har inte upplevt fragans problem men ser att det kan forekomma i vissa projekt i
vissa regioner. Framhaller att det &r fastighetsdgaren som dger problemet. Att 16sa fragan &r
inte alltid s enkelt, dels beror det pé olika lagmaéssig styrning for olika arter. Koppling gors
till férorenade massor som ar en tydligare inarbetad fragestillning.

For att minska risken for nyetablering av invasiva arter inom sanerade fastigheter éir
det viktigt att hela bestandet blir avligsnat. Alltsa dven inom nérliggande fastigheter.
Med fastighetsigares olika ekonomiska intressen ér det inte en sjilvklarhet.
Vad ir dina tankar om detta? (exv. Virdeokning, ansvar vid nyspridning....)

Det forekommer samverkan med dgare av intilliggande fastigheter for att bli av med storre
bestand. Ibland erbjuder man att gora extra dtgdrd pa en grannfastighet for att vara sdker pa
att man blir av med ett bestdand men det blir en individuell diskussion vid varje tillfdlle. Det
hdnder att fastighetsdgare vill spara vixterna av olika anledningar, vilket dd dir ett problem.

En svarande framhaller att det dr fastighetsdgaren som dger den fragan som dr komplex
eftersom olika lagstifining gdller for olika arter.

Vi kinner inte till ndgra allminna bidrag att soka for att enskilda fastighetsigare ska
kunna bekimpa invasiva arter. Vad har du for tankar kring sadant stod? Vad kan
finnas for nigra for- och nackdelar?

Min personliga asikt dr att staten skulle kunna underldtta for enskilda att kunna arbeta med
detta, sd att vi far en storre effektivitet. Man skulle kunna ge Trafikverket ett stérre ansvar
inom anldggningssektorn.

Koppling gors ocksd hdr till fororenade fastigheter och hur dessa kan hanteras med
ekonomiskt stéd. Men i de fallen med fororenad mark gdller stodet vanligen ndr fororenaren
inte ldngre finns. Hdr dr det alltid ett ansvar for den nuvarande markdgaren.
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Det finns metoder for att med DNA-analys inventera exempelvis om fridlysta djur finns
inom ett omride. Har du nigon erfarenhet eller andra tankar om huruvida DNA-analys
dven skulle ga att anviinda for att kontrollera om schaktmassor innehaller invasiva
viixter? Ar det en bra metod?

Svaranden har ingen erfarenhet eller funderat 6ver metoden. Ar inte insatt i mojligheterna
men den bor inte uteslutas.

Att okulirt kontrollera schaktmassor fran invasiva arter verkar vara den mest
vedertagna metoden. Det kriver dock mycket kunskap och resultatet ir ocksia beroende
pa vixtsisongen.

Vad har du for vidare tankar kring detta?

1 storre projekt ingdr det som rutin redan i planeringsprocessen. Dd far man en indikation
vad som finns redan innan projektet startar.

I planeringsfasen finns det tid att underséka. Men i andra situationer kanske man dr i en fas
ddr det inte finns ndgon inventering som dr utford vid rdtt drstid, dd blir det mer krdvande.
En erfaren inventerare kan ibland se arter dven under udda drstider. Exempelvis lupiner kan
vara ldtt att missa mitt i vintern.

Det finns mobilappar som med ett fotografi snabbt och enkelt kan identifiera vixter.
Har ni nagon erfarenhet av sidana appar?

Ingen direkt erfarenhet av anvindning av sadana appar i verksamheten. Men fotografier
anvdnds ofta for identifiering ddr experter snabbt kan ge svar. De flesta verksamheter borde
ha mojlighet att snabbt kunna fa svar frdn en expert.

Artportalen anvdnds frekvent for att rapportera bade positiva och negativa resultat. Men
franvaron av fynd kan inte tolkas som att det inte finns ndgot. Man mdste anvinda den typen
av databas med forstand.

En inventering kan vara gjord for flera ar sedan. Hur hanterar man sadan tidsaspekt i
projektet?

Vissa arter sprider sig inte sa snabbt. Men vid vildigt utdragna processer kan uppféljande
inventering vara nodvandigt.

Ibland gors tyvdirr inventeringar vid fel drstid. Det dr inte alla som forstar hur viktig kvalitén
dr i en sadan utredning. Det gdller inte minst positiva naturvirden man vill bevara.

Det dr ett problem som badde bestillare och entreprenorer adressera. Faktorn borde tas med i
systemet pd ndgot sdtt.

En svarande beskriver att man begdr in underlag och da alltid stdller fragan om det finns
invasiva arter eller motsvarande i massorna. Upptdcks ovintade invasiva arter far det
hanteras efter det. Transportfrdagan viktig, massor med invasiva arter ska koras direkt till
slutdestination.

I enkiitsvaren har det efterfragats flera system for att ha béttre kontroll 6ver invasiva
arter. En svarande efterfriagar ett tydligt system diir platser som hanteras kontrolleras
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langsiktigt. Sparbarhetssystem ar nigot annat som diskuteras. Mer fokus pa invasiva
arter vid byggmoten kan ocksia betraktas som en typ av kontrollsystem.
Vad har du for tankar kring dessa? Och finnas behov av andra system?

Enda mojligheten att fa god kontroll dr nog ett riktigt hanteringssystem. I dagsldiget finns
inget bra system som redogor for alla stegen (identifiering, rapportering, kontrollering,
bekdampning).

“Trafikverket har en avsikt att skapa egen databas for hantering av invasiva arter. Ddr
man ska kunna se var man planerar att, eller redan, arbetar med invasiva arter. Det
kan dock ta ndgra dr till innan denna blir aktiv.” — Mats Lindgvist, Trafikverket

Ser det som onskvdrt med tydligare branschpraxis. Sparbarhet kan vara viktigt. Tror det sker
olika pa olika stdllen i landet, dir vissa aktorer agerar pd tvivelaktiga sdtt. Stora seridésa
aktorer ska dock ha bra kontroll 6ver sin verksamhet.

Vad ser man for framtida problem? -Med hantering, spridning, lagstiftning. Forslag till
hantering av dessa problem.

Det kommer nya arter hela tiden. Ofta patriffas de forst i Skane. Viktigt att man hanterar dem
direkt. Det saknas en svensk lista. Arterna upptagna i EU-forordningen dr inte nodvdndigtvis
dem man ser som ett problem i Sverige. Oklart hur politiken kommer hantera detta.

Ocksd ett problem nér man vill bekdimpa men andra inte vill, eller kan. Trafikverket hdller pa
att revidera sitt TDOK for hur man ska arbeta med invasiva arter och vilka arter som
omfattas.

"Staten skulle kunna anvinda Trafikverket som en motor for att kunna bekdmpa mer
invasiva arter. Man skulle kunna ta vara pd att Trafikverket dr en stor aktér. Men man
har inte det uppdraget idag.” — Mats Lindqvist, Trafikverket

Det dr ett allmdint problem att mdnga aktorer inte vet vad man gor och inte hanterar massor
som avfall. Viktigt att ha kontroll over att man agerar pd rdtt sdtt ndr man hanterar massor.
Detta dr en stor utmaning for schakthantering over huvud taget. Det dr dven en utmaning for
myndigheterna ndr man vill skapa cirkuldret. Ett material som innehdller invasiva arter inte
kan hanteras cirkuldr hur som helst.

Extra tilligg frian sidodiskussioner
En fragestdllning som bor redas ut dr hur bestdllare skriver forfragningsunderlag sa de blir
hanterbara och kalkylerbara.

Trots det arbete som bedrivs idag sa sker ofta nyspridning eftersom man inte har rdtt rutiner
ndr man exempelvis arbetar med bygglov. Alla delar i byggprocesserna dr inte sdkrade. Man
kan inte bara bekimpa. Mdojligen kan man ta erfarenheter fran hur man arbetar med
fororenade massor.

Att markera invasiva arter med orangea skyltar gors i framst sédra Sverige. Men kommer
troligen anvdndas mer dven pa andra hdll i landet. Inget direkt projekt men en omedelbar
kortsiktig dtgdrd for att minska spridning vid slatter av vigomradet.
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